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Processo Administrativo n° 002/2026

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZAGAO DE REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE
RECAPEAMENTO, DRENAGEM, OBRAS DE ARTE E
PAVIMENTAGAO DE VIAS URBANAS E RURAIS, INCLUINDO
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO-DE-
OBRA, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DOS
MUNICIPIOS INTEGRANTES DO CONSORCIO
INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS
CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA,
FUNDAMENTADAS EM TABELAS OFICIAIS (SETOP, SINAPI,
SUDECAP, SICRO) E DEMAIS DOCUMENTOS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

A fase preparatodria da licitacio visa planejar e compatibilizar a contratagao
com o planejamento de licitagbes do Consoércio Interfederativo De Compras Publicas Do
Estado De Mato Grosso — (CINCOP-MT), com o plano anual de contratagdes do
CINCOP-MT, quando aplicavel, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) € o documento necessario para a contratagao
de bens e servigcos que, nos termos da Resolugdo n°® 005/2025 do CINCOP-MT,
contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso XXIIl, e no
art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as principais decisdes e
informacdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia para a selecao
da melhor proposta (com indicagcao da modalidade eleita, critério de julgamento e modo
de disputa), bem como as condigdes que regerao a futura contratacgao.

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante
da instrucao do processo licitatério ja iniciado para atendimento de demanda dos entes
da federacado consorciados, cooperados ou referendados ao CINCOP-MT, com a
finalidade de contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia
para execuc¢ao de recapeamento, drenagem, obras de arte e pavimentagao de vias
urbanas e rurais, e foi antecedido pela elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
acostado aos autos deste processo licitatério, o qual concluira pela maior vantajosidade
na contratacédo do objeto para atendimento da demanda.

2. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Inicialmente, destaca-se que o Consodrcio Interfederativo De Compras
Publicas Do Estado De Mato Grosso — CINCOP-MT é um Consorcio Publico, constituido
na forma de Associagdo Publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica interfederativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005.
Conforme previséo do art. 6°, caput, do seu Protocolo de Intengdes, podem ingressar
no CINCOP-MT a Uni&o, o Estado de Mato Grosso e os municipios do Estado de Mato
Grosso, sendo que, atualmente, o CINCOP-MT possui 91 municipios consorciados e
118 com protocolo de adesao assinados, espalhados por todas as regides do Estado de
Mato Grosso, conforme a figura abaixo:

Figura 1: Distribuicdo dos municipios consorciados ao CINCOP-MT




CINCOP-MT

Os objetivos e finalidades dos CINCOP-MT encontram-se dispostos na
clausula 4° de seu Protocolo de Intengbes, quais sejam:

“4.1. O objeto do Consorcio e exclusivamente a realizacdo de
licitagbes, atuando como uma central de compras, conforme previsto
pelo art. 181 da Lei no 14.133/2021, visando a promogéao de licitagcbes
compatrtilhadas e a gestdo associada de compras publicas para
impulsionar a eficiéncia e competitividade dos consorciados que o
integram.

4.2. O CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE COMPRAS PUBLICAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO - MT tem por finalidades:

4.2.1. A gestdo associada de compras publicas, inclusive mediante a
realizagéo de licitagbes compartilhadas e a celebragao de contratos de
fornecimento, especialmente nas areas de saude, educagéo,
infraestrutura, tecnologia e servigos publicos.

4.2.2. Representar o conjunto ou parte dos consorciados que o
integram em matéria referente a sua finalidade ou de interesse comum,
perante quaisquer outras entidades de direito publico ou privado,
nacionais e internacionais.

4.2.3. Viabilizar o compartilhamento e/ou o uso conjunto de
infraestrutura, instrumentos, equipamentos e tecnologias, inclusive de
gestdo, de manutengéo, de informatica, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitagdo e de admisséo de pessoal.

4.2.4. Exercer as competéncias dos entes da federacdo, nos termos do
ato de autorizagédo ou delegacéo.

4.2.5. Promover de forma coordenada e articulada o planejamento das
compras publicas regionais.

4.2.6. Fomentar o intercambio de experiencias e de informagbes entre
0s entes consorciados.

4.2.7. Viabilizar agbes conjuntas em areas especificas, mediante a
celebracéo de contratos de fornecimento especificos.

4.2.8. Estabelecer relagbes cooperativas com outros consorcios.
4.2.9. Planejar e executar agbes, programas e projetos destinados a
promover e acelerar o desenvolvimento socioeconémico e a eficiéncia
nas compras publicas.

4.2.10. Promover, estimular e realizar medidas destinadas a
otimizagdo das compras publicas, com vistas a economia e
competitividade.

4.2.11. Promover a integragdo de agbes, programas e projetos
desenvolvidos por organismos governamentais, ndo governamentais e
empresas privadas.

4.2.12. Promover o aperfeicoamento institucional, regulatério e da
gestao no setor de compras publicas.

4.2.13. Promover campanhas educativas e mobilizar a sociedade civil
para a gestdo patrticipativa nas compras publicas.”.

Dentre as solugdes ofertadas por este Consorcio Publico para cumprimento
de seus objetivos e suas finalidades, destaca-se a possibilidade de os entes da
federacdo apresentarem suas demandas ao CINCOP-MT, tanto de forma expressa,
especialmente para demandas inéditas para o Consorcio, quanto pela utilizagéo
continua das solugdes disponibilizadas historicamente pelo CINCOP-MT.

Para atendé-las, o Consércio Publico podera “A gestdo associada de
compras publicas, inclusive mediante a realizagcdo de licitagbes compartilhadas e a
celebracdo de contratos de fornecimento, especialmente nas areas de saude,



CINCOP-MT

educacgdo, infraestrutura, tecnologia e servigos publicos”, nos termos da clausula 4.2.1,
do Protocolo de Intencdes.

Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos
6rgaos e entidades dos entes da federagao, a soma dos seus quantitativos através da
realizacdo de processo licitatério por Consorcio Publico proporciona o “poder de
compra” e promove a “economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico
e garantindo a racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas.

A presente contratacdo, como evidenciado no Estudo Técnico Preliminar,
visa atender as necessidades apresentadas pelos entes consorciados ao CINCOP-MT
quanto a execucao de obras e servigos de engenharia voltados a recuperacgao,
manutencao e melhoramento de estradas vicinais, que constituem a principal malha
de escoamento da producao agricola e o meio de acesso de comunidades rurais aos
centros urbanos.

O problema identificado decorre do estado precario de conservacao das vias
nao pavimentadas, da auséncia de drenagem adequada e da caréncia de recursos
técnicos e logisticos em diversos municipios para conduzir, isoladamente, licitagdes e
contratos dessa natureza. Essas limitagdes geram prejuizos diretos a economia local e
regional, dificultam o transporte escolar e o escoamento da produgao agricola, além de
aumentar os custos de manutengao de veiculos e os riscos de acidentes.

A caréncia de infraestrutura viaria rural impacta diretamente a qualidade de
vida da populagado, o acesso aos servigos publicos essenciais e a competitividade das
cadeias produtivas municipais, especialmente nos periodos chuvosos, quando muitos
trechos se tornam intransitaveis.

O que se busca através desta contratagdo € mitigar praticas comuns na
Administragao Publica, como: a falta de padronizag¢ao das secdes de via e dos materiais
empregados, a inexisténcia de projeto técnico em conformidade com normas do DNIT,
a insuficiéncia de drenagem superficial e profunda, e a auséncia de manutengéo
preventiva, resultando em custos crescentes para intervencdes corretivas.

Assim, a contratagdo proposta busca implantar um modelo consorciado de
execucao de obras vicinais, que proporcione planejamento técnico
unificado, padronizagdo de critérios de projeto e execugao, escala de contratagao
e redugado de custos operacionais por meio da utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP), sob gestéo centralizada do CINCOP-MT.

O objetivo & dotar os municipios consorciados de condi¢gdes técnicas e
operacionais para executar obras de qualidade, duraveis e economicamente
sustentaveis, conforme os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacao de empresa(s) especializada(s) em obras e
servigcos de engenharia para estradas vicinais é indispensavel a melhoria das condigdes
de mobilidade e infraestrutura rural dos municipios consorciados, representando medida
essencial para o fortalecimento das politicas publicas de desenvolvimento local e
regional, em consonancia com os principios da administragao publica e com o interesse
coletivo.
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21. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAGAO DO
OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do objeto supracitado realiza o
atendimento da demanda apresentada pelos entes da federagdo consorciados e
participantes, cumpre retomar as conclusdes ja realizadas no Estudo Técnico Preliminar
quanto ao modo pelo qual o CINCOP-MT disponibilizara a sua contratacéo.

Inicialmente, destaca-se que, nos termos da regulamentacgéo interna do
CINCOP-MT, os servigos de engenharia a serem contratados serdo padronizados de
forma a atender as finalidades publicas para as quais se destinam, observando-se as
especificagdes técnicas e requisitos minimos necessarios para execucdo adequada,
razao pela qual sua contratacdo encontra-se autorizada nos termos do art. 20 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Descarta-se, sumariamente, a realizacido de contratagao direta pelo
CINCOP-MT para execucgao dos servigcos de engenharia, uma vez que nao se enquadra
em nenhuma das hipoéteses de dispensa ou inexigibilidade previstas nos arts. 74 e 75
da Lei Federal n°® 14.133/2021. No tocante a inexigibilidade por inviabilidade de
competicdo, a pesquisa de precos realizada demonstrou ampla oferta de empresas
capacitadas a executar os servigos pretendidos, garantindo a existéncia de competicao
efetiva no certame.

Quanto a possibilidade de utilizagdo do procedimento auxiliar de
credenciamento, verifica-se que a situagcao nao se subsume as hipoteses do art. 79 da
Lei Federal n° 14.133/2021, visto que: a) ndo & vantajosa para a Administracdo a
contratacdo em condicbes padronizadas de pregco, por comprometer a economia de
escala obtida pela licitagao compartilhada; b) os servigos serao utilizados diretamente
pela Administragdo Publica, ndo sendo possivel a sele¢ao pelo beneficiario; e ¢) ndo ha
flutuagdo constante de valores ou condigdes de execugdo que justifique
credenciamento.

Dessa forma, ndo configuradas hipoteses de contratagdo direta nem de
credenciamento, impde-se o cumprimento do dever constitucional de licitar. A licitagdo
sera realizada na modalidade Concorréncia, sob a forma eletronica, nos termos do
art. 28, |, da Lei Federal n° 14.133/2021, em raz&o de se tratar de servigos comuns de
engenharia que demandam julgamento pelo critério de menor preco global, conforme
previsto no instrumento convocatério, garantindo-se objetividade, isonomia entre os
licitantes e selecao da proposta mais vantajosa.

Considerando que se trata de contratagdao destinada a atender, de forma
futura e eventual, demandas de diversos 6rgaos e entidades de entes da federagdo —
consorciados, nao consorciados, cooperados e/ou referendados —, e tendo em vista a
necessidade de garantir o atendimento de demandas variaveis ao longo do tempo, a
forma mais adequada para a execugao é a adogao do Sistema de Registro de Pregcos
(SRP).

Nos termos do art. 6°, XLV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o SRP é o
“conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagao direta ou licitagao
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratacdes
futuras”. Sua principal vantagem consiste em permitir que a Administragao registre
precos previamente definidos e realize contratagcbes a medida de suas necessidades,
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durante a vigéncia da ata de registro de precos, sem obrigatoriedade de contratacao,
conforme art. 83 da referida lei.

A ata de registro de precos resultante deste procedimento licitatério tera
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme
art. 84 da Lei n° 14.133/2021, garantindo o fornecimento continuo e planejado de
servicos para atender as demandas dos entes participantes.

No ambito do CINCOP-MT, o Sistema de Registro de Pregcos encontra-se
regulamentado por ato normativo proprio, que define a licitagao compartilhada como
aquela realizada pelo Consorcio e da qual decorrem contratos administrativos firmados
diretamente pelos 6rgdos ou entidades dos entes da federagdo consorciados, nao
consorciados, cooperados e/ou referendados.

Nesse modelo, existem duas etapas bem definidas:

o Aetapa centralizada, conduzida pela Central de Compras do
CINCOP-MT (Orgdo Gerenciador), responsavel pelo planejamento,
conducao da licitagdo, selecdo dos fornecedores, formalizacdo e
gestdo da ata de registro de precos, bem como aplicacédo de
penalidades em caso de descumprimento;

o Aetapa descentralizada, conduzida pelos Orgdos Participantes,
responsaveis pela adesao, formalizagcdo e execucdo dos contratos
administrativos decorrentes da ata, sob sua gestao e fiscalizacao.

Essa estrutura proporciona ganhos de escala, eficiéncia administrativa,
racionalizacdo de procedimentos repetitivos e reducdo de custos operacionais,
permitindo que municipios de diferentes portes acessem servigos de engenharia com
condigbes mais vantajosas e de forma padronizada.

Por fim, considerando as caracteristicas técnicas do objeto — servigos de
engenharia de recapeamento, drenagem, obras de arte e pavimentagdo —, optou-se
pelo regime de execug¢ao indireta, na forma de empreitada por preco global,
conforme art. 46, Il, da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista a possibilidade de definir
previamente, com boa margem de precisdo, as quantidades e servicos a serem
executados, facilitando medigdes, fiscalizagcao e programacao financeira.

Diante do exposto, conclui-se que o procedimento mais adequado para a
contratagdo do objeto é a licitagao compartilhada, na modalidade Concorréncia
Eletrénica, com critério de julgamento de menor preg¢o global, adotando-se
o Sistema de Registro de Pregos, com o CINCOP-MT atuando como Orgdo
Gerenciador do certame.

3. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO E
CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Como providéncias minimas a serem adotadas, sem exclusao de outras que
se mostrarem necessarias ao pleno atendimento da demanda, os Orgdos
Participantes deverdo adotar medidas prévias e concomitantes a contratagdo, de modo
a assegurar condicbes adequadas para a execugdo dos servicos de engenharia
decorrentes da presente licitagao.
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Antes do inicio da execugao contratual, € imprescindivel que os 6rgaos
contratantes verifiquem as condi¢des fisicas, legais e operacionais dos locais de
intervencgao, garantindo que os terrenos ou areas estejam devidamente desobstruidos,
regularizados e aptos para o inicio das obras. Deverdo ser observadas, quando
aplicaveis, as exigéncias relativas a licenciamento ambiental, autorizagbes de uso,
servidoes, remogao de interferéncias e demais providéncias administrativas ou técnicas
necessarias para viabilizar a implantagdo do empreendimento.

A Administragdo contratante devera ainda assegurar o acesso das equipes,
maquinas e materiais ao local da obra, providenciando, quando necessario,
autorizacdes para circulagao de veiculos pesados, adequacéo de vias de acesso ou
outras medidas logisticas indispensaveis ao correto desenvolvimento das atividades
contratadas.

No caso de obras que envolvam diferentes fases ou frentes de servico,
recomenda-se que 0s Orgaos contratantes planejem a disponibilizagdo gradual das
areas, conforme o cronograma fisico-financeiro pactuado, evitando paralisagdes
decorrentes da indisponibilidade de frentes de trabalho.

Ressalta-se que, como em qualquer contratagcdo decorrente de licitagao
compartilhada efetivada por consércio publico, cabe ao 6rgao ou entidade do ente da
federacao a adogao de providéncias administrativas necessarias a execugao contratual
descentralizada.

Cabera ao CINCOP-MT regular o prazo de validade da Ata de Registro de
Pregos, podendo prorroga-la por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade
dos pregos registrados, nos termos do art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como
aplicar o indice de reajuste previsto apds o periodo inicial de 12 (doze) meses.

Em caso de prorrogagdo da vigéncia da ata de registro de precgos, as
quantidades inicialmente registradas serdao renovadas em sua totalidade,
independentemente do quantitativo efetivamente contratado no periodo anterior, nao
sendo possivel cumular com saldos n&o utilizados. A vigéncia dos contratos decorrentes
observara o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

Cada administragdao que venha a celebrar contratos decorrentes desta ata
devera designar formalmente fiscais e gestores de contratos, nos termos dos arts.
117 a 119 da Lei n° 14.133/2021, observando o minimo de cautelas administrativas,
entre as quais destacam-se:

a) Analise prévia da capacidade orgamentaria e financeira para suportar
0s compromissos decorrentes do contrato;

b) Celebragdo de instrumento juridico adequado a formalizagao da
contratacéo;

c) Capacitagdo técnica dos fiscais e  prepostos indicados,
preferencialmente mediante cursos especificos sobre fiscalizagdo de
obras e servigos de engenharia;

d) Disponibilizagdo de manual padronizado de fiscalizagao, contendo
indicadores de desempenho, modelos de relatérios e critérios
objetivos de verificagdo da conformidade dos servigos;



CINCOP-MT

e) Estruturacdo decanal institucional para recebimento de
comunicagdes de nao conformidade e controle de prazos de
atendimento por parte da contratada;

f) Integracdo entre setores técnicos e o juridico, de modo a oferecer
suporte adequado a equipe de fiscalizagdo em casos de divergéncias
técnicas ou aplicacido de sancgoes;

g) Verificacdo prévia das condicbes do local de execugdo, incluindo
compatibilidade dos projetos executivos com a realidade fisica,
auséncia de obstaculos ou interferéncias que possam comprometer o
cronograma;

h) Adocao de providéncias para garantir o acesso adequado de equipes,
maquinas e insumos, de modo a evitar interrup¢gdes ou atrasos na
execucgao contratual;

i) Compatibilizagcdo das fases de execugdo com outros projetos ou
Servicos que possam ocorrer na mesma area, evitando sobreposi¢cao
de intervencgoes.

Tais providéncias tém o condao de assegurar o cumprimento efetivo das
clausulas contratuais, em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa e
com a responsabilidade da Administracao pela gestdo dos instrumentos firmados,
garantindo que as obras sejam executadas dentro dos parametros técnicos e legais
previstos.

4. DEFINICAO DO OBJETO
41. OBJETO

O presente processo licitatério tem como finalidade a realizacdo de
Concorréncia, sob a forma eletrénica, tendo como objeto o Registro de Pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na execucao de servigos de
engenharia, compreendendo recapeamento, drenagem, obras de arte e pavimentagao
de vias urbanas e rurais, incluindo o fornecimento de mdo de obra, materiais e
equipamentos, em atendimento as necessidades dos 6rgaos ou entidades dos Entes da
Federacao consorciados, ndo consorciados, cooperados ou referendados ao Consoércio
Interfederativo de Compras Publicas do Estado de Mato Grosso — CINCOP-MT, na
condigéo de Orgaos Participantes desta licitag&o.

As contratagbes decorrentes da presente ata de registro de precos poderao
ser realizadas durante a sua vigéncia, de acordo com os quantitativos estimados e
especificagdes técnicas constantes deste Termo de Referéncia e de seus anexos. A
vigéncia da ata sera de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, nos termos do
art. 84 da Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo-se a possibilidade de atendimento
continuo e planejado das demandas municipais.

A presente contratacdo visa atender a necessidade premente de
recuperacdao e melhoria da infraestrutura viaria urbana e rural dos municipios
participantes, a fim de garantir condicdes adequadas de mobilidade, seguranga no
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trafego, escoamento da producdo agricola e acesso a servigos publicos essenciais
como saude, educacdo e seguranga, promovendo, assim, o desenvolvimento
econdmico e social local e regional.

4.2. NATUREZA

O objeto do presente processo licitatério é classificado como servigos de
engenharia padronizados, cuja especificacao técnica pode ser definida de forma
objetiva, por meio de projetos basicos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e
demais elementos técnicos que integram este Termo de Referéncia e seus anexos.

A execucdo ocorrera de forma indireta, sob o regime de empreitada por
preco global, sendo possivel a adog¢do do Sistema de Registro de Precos para
contratacdes futuras e eventuais, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nos termos da Resolugdo n° 001/2025 do CINCOP-MT, que regulamenta a
utilizagdo do SRP e das licitagdes compartilhadas no ambito do Consoércio, tais servigos
sao considerados padronizaveis e passiveis de contratagcdo conjunta, possibilitando a
racionalizagdo dos procedimentos, a economia de escala e a uniformizagao técnica das
obras contratadas pelos entes participantes.

4.3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, nas licitagdes e
contratagBes publicas devera ser observado o parcelamento do objeto em tantas
parcelas quanto forem técnica e economicamente viaveis, com vistas a ampliar a
competitividade, estimular o aproveitamento das capacidades do mercado e evitar a
concentracao indevida de fornecedores.

Esse comando legal esta alinhado a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas
da Unido, segundo a qual a ndo adog¢ao do parcelamento somente sera admitida quando
houver prejuizo a economia de escala, ao conjunto do objeto ou a viabilidade técnica da
contratacio:

“Samula TCU n° 247: “E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por
item e nédo por pregco global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido e em
consonancia com a legislagdo vigente, o parcelamento do objeto constitui regra nas
contratagdes publicas, sendo o agrupamento em lotes medida excepcional, admissivel
quando amparada por justificativa técnica e econdbmica devidamente demonstrada.
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No caso em andlise, considerando a natureza do objeto e a extensao
territorial dos municipios consorciados, adotou-se o parcelamento em lotes
geograficos, com fundamento técnico-operacional e econémico. A divisdo observa a
organizacgao territorial prevista na legislagdo estadual de planejamento e ordenamento
regional, o que assegura coeréncia entre a estrutura da contratagao e as caracteristicas
fisicas e administrativas das regides atendidas.

A organizagcdo dos servicos em lotes regionais, correspondentes a
agrupamentos de municipios situados em uma mesma regido de planejamento,
possibilita:

o Otimizacao logistica, com racionalizacdo do deslocamento de
equipes técnicas, realizagao de manutencgdes preventivas e corretivas,
reposicdo de equipamentos, vistorias e atendimentos presenciais
guando necessarios;

e Adequacgao das estruturas de suporte, permitindo que centrais de
monitoramento, pontos de apoio regionais e estoques de pecas e
equipamentos sejam dimensionados de acordo com as
particularidades de cada regido;

¢ Ampliacdo da competitividade, ao viabilizar a participacdo de
empresas com atuacgao regional consolidada, inclusive de médio porte,
evitando concentragdo excessiva do mercado e favorecendo a
obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragao.

Dessa forma, o parcelamento em lotes geograficos revela-se medida
tecnicamente adequada, economicamente justificavel e alinhada ao interesse publico,
pois preserva a eficiéncia da execug¢ao contratual sem comprometer a competitividade
do certame.

Com o objetivo de evidenciar o critério técnico adotado para o parcelamento
geografico da contratagédo, apresenta-se a consolidagdo dos municipios consorciados
ao CINCOP-MT organizados conforme as Regides de Planejamento do Estado de Mato
Grosso (Lei n°® 9.523/2011).

A estrutura regional abaixo constitui a base técnica para definicdo dos lotes
do certame.

LOTE REGIAO MUNICIPIOS

Lote 1 Noroeste | Castanheira, Cotriguagu, Juruena, Rondolandia

Lote 2 Norte Apiacas, Colider, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do Norte,
Nova Guarita, Nova Santa Helena, Novo Mundo, Terra Nova
do Norte

Lote 3 Nordeste Alto Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia, Canabrava do Norte,

Confresa, Luciara, Porto Alegre do Norte, Santa Cruz do
Xingu, Santa Terezinha, Sdo Félix do Araguaia, Serra Nova
Dourada, Novo Santo Antbnio

Lote 4 Leste Agua Boa, Campinapolis, Canarana, Cocalinho, General
Carneiro, Nova Nazaré, Nova Xavantina, Ponte Branca,
Queréncia, Ribeirdo Cascalheira, Ribeirdozinho, Torixoréu
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Lote 5 Sudeste Alto Araguaia, Alto Gargas, Campo Verde, Dom Aquino,
Gaucha do Norte, Guiratinga, ltiquira, Juscimeira,
Paranatinga, Pedra Preta, Poxoréu, Primavera do Leste,
Santo Anténio do Leste, Tesouro

Lote 6 Sul Acorizal, Bardo de Melgago, Nova Brasilandia, Planalto da
Serra, Poconé
Lote 7 Sudoeste Araputanga, Campos de Julio, Comodoro, Conquista D’Oeste,

Figueirépolis D'Oeste, Jauru, Lambari D’Oeste, Mirassol
D’Oeste, Rio Branco, Sapezal, Vale de Sdo Domingos, Vila
Bela da Santissima Trindade

Lote 8 Oeste Brasnorte, Nova Olimpia, Tangara da Serra

Lote 9 Centro-Oeste Diamantino, Nortelandia, Nova Marilandia, Nova Maringa, Séao
José do Rio Claro

Lote 10 Centro Ipiranga do Norte, Itanhanga, Nova Mutum, Santa Rita do
Trivelato, Tapurah

Lote 11 Noroeste Il Juara, Novo Horizonte do Norte, Porto dos Gauchos,
Tabapora

Lote 12 Centro Norte Claudia, Feliz Natal, Itauba, Marcelandia, Nova Ubirata, Santa

Carmem, Uniao do Sul, Vera

Por outro lado, concluiu-se que o fracionamento excessivo do objeto, com
divisdo em inumeros contratos individualizados por municipio, por trecho especifico de
via ou por tipo isolado de intervencéo (recapeamento, drenagem ou obra de arte), em
substituicdo aos lotes regionais, acarretaria efeitos contraproducentes sob os aspectos
técnico, econdmico e administrativo. Tal modelagem implicaria perda relevante de
economia de escala, em razdo da pulverizagcdo das frentes de obra em ajustes
contratuais de pequeno vulto, reduzindo a eficiéncia global da contratagéao.

Haveria, ainda, elevagdo dos custos unitarios, pois cada empresa
contratada precisaria promover sucessivas mobilizacbes e desmobilizacbes de
equipamentos pesados, instalagdo de canteiros provisérios, deslocamento de equipes
técnicas e transporte de insumos (como CAP, agregados e concreto), para atender a
volumes reduzidos de servigos. Essa fragmentagao comprometeria a adequada diluicao
dos custos fixos inerentes as obras de engenharia, impactando negativamente os
precos ofertados a Administracdo. Soma-se a isso o aumento da complexidade
administrativa, decorrente da gestdo simultdnea de multiplos contratos, medigdes,
cronogramas fisico-financeiros e fiscalizagbes descentralizadas, dificultando o controle,
a padronizacao dos procedimentos e a governancga pelos entes consorciados.

Outro ponto critico seria o risco de despadronizagao técnica e de controle
tecnolégico das obras, podendo coexisti, em uma mesma regiao, diferentes
metodologias executivas, padrées de compactacado, espessuras de camada, critérios de
drenagem e controles de qualidade distintos, comprometendo a uniformidade das
solugdes adotadas e a durabilidade das intervengdes realizadas.

A adocdo de lotes geograficos estruturados conforme a organizagéo
regional do Estado concilia, de forma equilibrada:
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* o0 comando legal de parcelamento do objeto, evitando a
concentragcado da contratacdo em um unico fornecedor para
todo o territorio estadual;

* apreservacgio da economia de escala dentro de cada regi&o,
com melhor aproveitamento da mobilizagdo de equipamentos
e insumos;

* a padronizacdo técnica das solugbes de engenharia e dos
critérios de controle tecnolégico em ambito regional;

* aampliagdo da competitividade, permitindo a participacéo de
empresas com capacidade operacional compativel com
determinada macrorregido, ainda que ndo possuam estrutura
para atender a totalidade do Estado.

Dessa forma, a solugao adotada, divisdo do objeto em lotes geograficos,
com adjudicacao pelo menor prego global por lote, mostra-se alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e ampla competitividade, além de compativel
com a logica de organizacido territorial estadual e com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, preservando o interesse publico e assegurando a viabilidade técnica da
execucao das obras de engenharia.

4.3.1. Justificativa técnica e logistica para o agrupamento por lote:

O presente processo licitatério visa atender 91 municipios consorciados ao
CINCOP-MT, abrangendo um territério de aproximadamente 903.357 km?, o que
representa uma das maiores extensodes territoriais estaduais do pais. Essa ampla
cobertura geografica impde desafios técnicos e logisticos significativos para a execugao
simultdnea e padronizada dos servicos de engenharia contratados.

A adocgdo de adjudicagado item a item, pulverizando a contratagdo em
multiplas empresas para pequenos trechos ou frentes de servico isoladas,
acarretaria custos logisticos elevados e perda de eficiéncia, uma vez que empresas
vencedoras de poucos itens teriam que mobilizar equipes, equipamentos e insumos
pesados para localidades muito distantes entre si, com baixa escala de execuc¢ao. Tal
cenario tende a:

e Elevar os custos das propostas, pois os licitantes incorporariam os
riscos e custos adicionais de mobilizagbes repetidas e deslocamentos
longos entre frentes de servigo, reduzindo margens para descontos
significativos;

e Aumentar o risco de atrasos na execugdo, pois empresas
responsaveis por pequenos lotes tenderiam a postergar a mobilizag&do
até atingirem volumes economicamente viaveis, impactando
diretamente o cronograma das obras e, por consequéncia, a
mobilidade urbana, o escoamento de producao e o acesso a servigos
publicos nos municipios;
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e Elevar orisco de inexecugdes parciais ou rescisdes contratuais, diante
da complexidade logistica de multiplas frentes pulverizadas e da
dificuldade de gestdo de inumeros contratos de pequena escala.

Diante desse contexto, a opcédo pelo agrupamento em lotes técnicos ou
geograficos permite compatibilizar a economia de escala, a padronizacao técnica dos
servigos, a otimizacao logistica e a melhor gestdo centralizada da ata de registro de
precos pelo CINCOP-MT, assegurando maior atratividade ao certame, precos mais
competitivos e execucado mais eficiente.

4.3.2. Vantagens do agrupamento em lotes

A alternativa técnica mais racional para a presente contratacdo consiste
no agrupamento dos servigos de engenharia em grandes lotes, organizados por
afinidade técnica e/ou geografica, de forma a compatibilizar as necessidades dos 91
municipios participantes com a escala territorial abrangida pelo CINCOP-MT.

Essa estrutura de agrupamento permite:

o Economia de escala efetiva, uma vez que as empresas contratadas
poderao mobilizar equipes, maquinarios e usinas de producdo em uma
unica operagao logistica para atender diversos municipios de uma
mesma regiao ou conjunto técnico, diluindo custos fixos e reduzindo
significativamente o custo unitario dos servigos;

¢ Maior atratividade da licitagdo, ao viabilizar a participacdo de
empresas com maior capacidade técnica e financeira, aptas a formular
propostas mais competitivas e sustentaveis economicamente,
inclusive com a possibilidade de concessao de descontos reais nos
precos ofertados;

o Otimizacao dos prazos de execucgao, pois a concentragao de servigcos
em lotes tecnicamente coerentes permite um planejamento integrado
das frentes de trabalho, utilizacio racional de equipes e equipamentos
e melhor organizagao das rotas logisticas, favorecendo o atendimento
simultaneo de diferentes municipios;

e Padronizagédo técnica da execugdo, assegurando uniformidade de
métodos construtivos, materiais, espessuras de camadas, sinalizacao
e demais especificagdes técnicas ao longo das diversas frentes de
servigo, evitando fragmentacado de solugdes técnicas e garantindo
qualidade homogénea das obras;

o Facilidade de fiscalizagcdo, gestao e recebimento, uma vez que a
redugéo no numero de fornecedores e na dispersao contratual permite
maior controle por parte dos 6rgaos participantes e do CINCOP-MT,
simplificando rotinas de acompanhamento, fiscalizagdo de campo e
aplicagao de penalidades quando necessarias.

4.3.3. Conclusao: fundamentagao legal e decisao técnica
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Embora o parcelamento do objeto em pequenos Ilotes ou frentes
isoladas seja juridicamente possivel e, em alguns casos, tecnhicamente viavel, no
presente caso essa solugdo ndo se revela vantajosa. A natureza dos servigos de
engenharia a serem executados, a abrangéncia territorial e a necessidade de
padronizacio técnica e logistica tornam o fracionamento excessivo uma alternativa
menos eficiente, que poderia acarretar aumento de custos de mobilizacao,
fragmentagdo técnica da execugao, dificuldades de fiscalizagc&o e riscos operacionais
adicionais para os entes consorciados.

Por outro lado, o agrupamento racional em lotes técnicos ou
geograficos proporciona maior economicidade, racionalidade administrativa,
padronizagcdo de meétodos construtivos, otimizacdo de cronogramas e logistica
integrada, além de maior atratividade do certame para empresas com capacidade
técnica e operacional adequada a dimenséao do objeto.

Essa decisdo esta amparada no art. 47, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021 e na Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, bem como em
fundamentos técnicos e econdmicos amplamente reconhecidos. Trata-se, portanto, de
uma escolha técnica e juridicamente fundamentada, voltada a maximizacdo do
interesse publico e a eficiéncia na execugao das obras.

4.3.4 Aumento da complexidade da gestao e fiscalizagao contratual

A celebracdo de multiplas atas de registro de pregcos com multiplos
fornecedores, seguida da contratagao descentralizada de diversas empresas para a
execucdo de servicos de engenharia em municipios distintos, geraria aumento
expressivo da complexidade administrativa e técnica para os 6rgaos participantes e
para o CINCOP-MT enquanto érgao gerenciador.

Tal cenario acarretaria:

e Maior carga de trabalho administrativo para os orgaos participantes,
que teriam de gerenciar simultaneamente multiplos contratos, prazos
de vigéncia distintos, comunicagbées formais, ordens de servigo e
controles financeiros fragmentados;

o Elevacdo dos custos indiretos de fiscalizagdo técnica, com
necessidade de designar mais equipes de fiscalizagdo de campo,
multiplicar deslocamentos, intensificar atividades de medicao e
acompanhamento de obras, além de realizar diversos recebimentos
provisodrios e definitivos em cronogramas nao sincronizados;

e Aumento do risco de inconsisténcias técnicas e litigios administrativos,
devido a dificuldade de coordenar padrdes construtivos entre
diferentes empresas, a sobreposicdo de frentes de servigo, a
divergéncias de cronogramas e a aplicagao fragmentada de sancdes
€ mecanismos de controle.
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Esse aumento de complexidade comprometeria diretamente a eficiéncia
administrativa, a economicidade e a padronizacao técnica das obras, contrariando os
objetivos estratégicos da contratacdo compartilhada.

4.3.5 Risco a efetividade e ao interesse publico

A despadronizagdo técnica, oaumento de custos operacionais,
a fragmentacéao de frentes de servigo e a complexificacdo da gestdo contratual podem
comprometer a plena satisfacdo das necessidades publicas, contrariando o interesse
publico primario, que deve orientar a licitagao e a execug¢ao dos contratos.

Diante do exposto, a contratagao foi estruturada em oito lotes fechados,
definidos com base em critérios técnicos e geograficos, agrupando os servigos de
engenharia por afinidade de execucgao, logistica e caracteristicas operacionais, sem
parcelamento excessivo em frentes isoladas.

Essa estratégia:

e Preserva a padronizagdo técnica da execucdo, garantindo
uniformidade de métodos construtivos, materiais, padrdes de
qualidade e procedimentos técnicos em todos os municipios;

e Assegura maior economia de escala, com mobilizacdo Unica de
usinas, maquinario e equipes para atender varios municipios em
sequéncia ou simultaneamente;

e Otimiza a logistica de execugdo e a gestdao contratual, reduzindo
deslocamentos ociosos, sobreposicdo de frentes e riscos de
descoordenacéo;

¢ Minimiza os riscos administrativos e operacionais, ao reduzir a
quantidade de fornecedores e contratos a serem fiscalizados e
coordenados;

e« Promove o atendimento eficiente, seguro e tempestivo dos municipios
consorciados, garantindo maior controle técnico e financeiro.

O modelo adotado respeita o principio da ampla competitividade, uma vez
que os lotes foram definidos de modo a nao restringir injustificadamente a participagcao
de licitantes, em conformidade com a legislagdo e com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uniao.

A estrutura em apenas trés lotes atende ao disposto no art. 11 da Lei n°®
14.133/2021, que determina que as contratagdes publicas devem atender ao interesse
publico de maneira eficiente, evitando a fragmentagao excessiva.

‘A licitagcdo destina-se a garantir a selegdo da proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica,
atendendo ao interesse publico.” (art. 11, caput, Lei n°
14.133/2021)

Além disso, a reducdo no numero de fornecedores envolvidos favorece a
execucgao coordenada, evita atrasos decorrentes de fragmentagao contratual e facilita o
controle sobre prazos e qualidade técnica.
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No tocante a divisdo do objeto em cotas para microempresas e empresas
de pequeno porte, conforme art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 e Decreto Federal
n° 8.538/2015, a sua aplicacdo no presente caso ndao se revela recomendavel, pois
poderia comprometer a execucao integrada e a padronizagao técnica, exigidas pela
natureza do objeto.

A divisdo em cotas tenderia a duplicar a quantidade de lotes e contratos,
gerar cronogramas distintos, aumentar custos de fiscalizagao e criar riscos de
divergéncias técnicas e logisticas entre empresas contratadas, em prejuizo da
economicidade e da eficiéncia. Ademais, muitas microempresas nao dispdem
de capacidade operacional, estrutura logistica e robustez financeira compativeis com a
execucgao simultdnea de obras em larga escala e em territorio extensivo, o que poderia
resultar em atrasos, descumprimentos contratuais ou fracassos parciais do certame.

Diante dos fundamentos expostos, e considerando a natureza técnica do
objeto, a exigéncia de logistica coordenada e a necessidade de padronizagao
construtiva, conclui-se que a divisdo do certame em cotas para ME/EPP nao se mostra
vantajosa para o CINCOP-MT neste caso especifico, podendo comprometer a
economicidade, a eficiéncia e a plena consecucéao do interesse publico.

4.4. QUANTITATIVOS

Apés abertura da Intencao de Registro de Preco (IRP), foi possivel
consolidar os itens constantes no processo licitatério e mensurar os quantitativos a
serem licitados, conforme demanda dos 6rgaos ou entidades dos Entes da Federacao,
exposta na tabela abaixo.

A definicdo dos quantitativos estimados para o presente Registro de Pregos
foi realizada com base em critérios técnicos objetivos, utilizando dados oficiais e
metodologia padronizada, de modo a assegurar coeréncia, proporcionalidade e
compatibilidade com a realidade dos municipios consorciados, em observancia ao
principio do planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

A metodologia adotada foi estruturada de forma distinta para o Item 7
(pavimentagao de vias rurais) e para os Itens 1 a 6 (recapeamento e recuperagao
de pavimento, com ou sem drenagem e sinalizagao, incluindo microrevestimento).

4.41. Metodologia para os Itens 1 a 6 — Recapeamento e Recuperagao de
Pavimento

Para os Itens 1 a 6, os quantitativos foram definidos com base em critério
proporcional ao porte populacional do municipio, considerando a relagéo direta entre
densidade urbana, extensdo da malha viaria pavimentada e necessidade potencial de
intervengdes de manutencdo e recapeamento.

Adotou-se a seguinte parametrizagao:

e Municipios com até 20.000 habitantes: estimativa de 2 km por item;

e Municipios de 20.001 a 50.000 habitantes: estimativa de 4 km por item;

e Municipios de 50.001 a 100.000 habitantes: estimativa de 5 km por
item;

e Municipios acima de 100.000 habitantes: estimativa de 10 km por item.
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Apos a definicdo da extensdo correspondente a faixa populacional,
procedeu-se a conversdo para metros quadrados (m?), unidade adotada nos itens
licitados.

Para tanto, a extensdo em quildmetros foi multiplicada por 1.000 (para
conversao em metros lineares) e, posteriormente, multiplicada pela largura média
estimada de 7 (sete) metros, resultando na area estimada por item.

A férmula aplicada foi: Extensdo (km) x 1.000 x 7 = area estimada em m?
por item.

Essa sistematica foi aplicada individualmente a cada item (1 a 6), garantindo
uniformidade metodolégica e proporcionalidade entre os municipios.

4.4.2. Metodologia para o Item 7 — Pavimentagao de vias rurais

Para a estimativa do quantitativo do ltem 7, foi utilizada como base oficial a
publicacdo da Associacdo Mato-Grossense dos Municipios — AMM, referente ao
Coeficiente do indice de Participagdo dos Municipios — IPM/ICMS/IMINFRA, conforme
Portaria/AMM n° 34/2025, publicada no IOMAT — Edi¢ao n°® 29.060, de 26 de agosto de
2025, pagina 108, que divulga a quilometragem da malha viaria municipal nao
pavimentada para efeito financeiro no exercicio de 2026.

Com base na quilometragem oficial informada (em quilémetros), adotou-se
a seguinte metodologia de calculo:

Inicialmente, a extensdo em quilémetros foi convertida para metros lineares,
mediante multiplicacdo por 1.000 (mil), obtendo-se o total de metros de vias nao
pavimentadas.

Na sequéncia, para conversdo da extensao linear em area, considerou-se
uma largura média estimada de 7 (sete) metros para vias rurais, pardmetro técnico usual
em projetos de pavimentagdo municipal. Assim, os metros lineares apurados foram
multiplicados por 7, resultando na area total estimada em metros quadrados (m?).

Por fim, considerando a natureza futura e eventual do Sistema de Registro
de Precos e com o objetivo de evitar superdimensionamento, aplicou-se o percentual de
0,1% (zero virgula um por cento) sobre a area total obtida. O resultado dessa
aplicagao corresponde ao quantitativo final estimado para o ltem 7.

Tal metodologia assegura que o quantitativo estimado seja proporcional a
malha viaria rural existente, sem comprometer a economicidade ou gerar expectativa de
contratagdo integral do montante apurado.

4.4.3. Metodologia para os Iltens 1 a 6 — Recapeamento e Recuperagao de
Pavimento

Para os Itens 1 a 6, os quantitativos foram definidos com base em critério
proporcional ao porte populacional do municipio, considerando a relagao direta entre
densidade urbana, extensdo da malha viaria pavimentada e necessidade potencial de
intervengdes de manutencao e recapeamento.

Adotou-se a seguinte parametrizagao:

¢ Municipios com até 20.000 habitantes: estimativa de 2 km por item;
e Municipios de 20.001 a 50.000 habitantes: estimativa de 4 km por item;
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e Municipios de 50.001 a 100.000 habitantes: estimativa de 5 km por
item;
e Municipios acima de 100.000 habitantes: estimativa de 10 km por item.

Apdés a definicdo da extensdo correspondente a faixa populacional,
procedeu-se a conversio para metros quadrados (m?), unidade adotada nos itens
licitados.

Para tanto, a extensdo em quildmetros foi multiplicada por 1.000 (para
conversdao em metros lineares) e, posteriormente, multiplicada pela largura média
estimada de 7 (sete) metros, resultando na area estimada por item.

A férmula aplicada foi: Extensdo (km) x 1.000 x 7 = area estimada em m?
por item.

Essa sistematica foi aplicada individualmente a cada item (1 a 6), garantindo
uniformidade metodoldgica e proporcionalidade entre os municipios.

4.4.4. Fundamentagcao da metodologia adotada
A metodologia empregada atende aos seguintes critérios:

e Resolugao n°® 14/2025 — CINCOP/MT;

o utilizagdo de dado oficial publicado pela AMM (no caso do ltem 7);

o adocao de critério objetivo e verificavel (porte populacional) para os
Itens 1 a 6;

e padronizagdo da unidade de medida em metros quadrados (m?3);

e aplicacdo de fator redutor prudencial no ltem 7 (0,1%) para evitar
superestimativa;

e compatibilidade com a natureza do Sistema de Registro de Precos,
que nao impde obrigatoriedade de contratacdo integral dos
quantitativos estimados.

Ressalta-se que os quantitativos previstos constituem mera estimativa para
fins de planejamento e formagdo da Ata de Registro de Pregos, podendo as
contratacbes decorrentes ocorrerem de forma parcial, conforme a necessidade,
conveniéncia administrativa e disponibilidade orgamentaria de cada municipio
participante.

Dessa forma, os quantitativos estimados mostram-se tecnicamente
fundamentados, proporcionais a realidade municipal e compativeis com os principios da
economicidade, eficiéncia, razoabilidade e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021.

LOTE 01 — REGIAO NOROESTE

ITEM DESCRIGAO UND QTD
Prestacdo de servigos de engenharia para execucgao de servicos de recapeamento, sem
1 drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de m&ao-de-obra, materiais e m? 56.000

equipamentos. (COP0823)

Prestacdo de servicos de engenharia para execugédo de servicos de recapeamento,
2 incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o fornecimento de m? 56.000
méao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)
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Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mé&o de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

56.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recuperagéo de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

56.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugéo de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizag&o, incluindo o fornecimento de méao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

56.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugéo de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

56.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugcéo de pavimentagédo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

233.548,70

LOTE 02 — REGIAO NORTE

ITEM

DESCRIGAO

UND

QTD

Prestacao de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

126.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugédo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

126.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recuperagédo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de méo de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

126.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

126.000

Prestacado de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizagao, incluindo o fornecimento de mao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

126.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

126.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucédo de pavimentagédo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

471.335,20

LOTE 03 — REGIAO NORDESTE

ITEM

DESCRIGAO

UND

QTD

Prestacao de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

168.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugdo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

168.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recuperagédo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de méao de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

168.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucdo de servigos de recuperacdo de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o
fornecimento de méao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

168.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

168.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizacao, incluindo o
fornecimento de méao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

168.000
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Prestacdo de servigos de engenharia para execugédo de pavimentagédo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de méo de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

811.088,60

LOTE 04 — REGIAO LESTE

ITEM

DESCRICAO

UND

QTD

Prestacao de servicos de engenharia para execucéo de servicos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de m&o-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

224.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizacéo, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

224.000

Prestacdo de servigcos de engenharia para execugéo de servigos de recuperagdo de
pavimento, sem drenagem e sinalizag&o, incluindo o fornecimento de méo de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

224.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugdo de servicos de recuperacao de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

224.000

Prestacao de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizacao, incluindo o fornecimento de méao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

224.000

Prestacao de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo
o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

224.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de pavimentagéo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

-

.195.444,60

LOTE 05 — REGIAO SUDESTE

ITEM

DESCRIGAO

UND |

QTD

Prestacado de servigos de engenharia para execucéo de servicos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

315.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugdo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

315.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagédo, incluindo o fornecimento de méo de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

315.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recuperagédo de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

315.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizag&o, incluindo o fornecimento de méao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

315.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execucao de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizacao, incluindo o
fornecimento de méao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

315.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugcédo de pavimentagéo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

1.185.430,40

LOTE 06 — REGIAO SUL

ITEM

DESCRIGAO

UND

QTD

Prestacédo de servigos de engenharia para execucgao de servicos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de m&ao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

84.000
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Prestacdo de servicos de engenharia para execugédo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

84.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recuperagéo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de méo de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

84.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

84.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugéo de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizag&o, incluindo o fornecimento de méao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

84.000

Prestacao de servicos de engenharia para execug¢ao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

84.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugédo de pavimentagdo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

307.811,00

LOTE 07 - REGIAO SUDOESTE

ITEM

DESCRIGAO

UND

QTD

Prestacao de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

140.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugdo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

140.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de méo de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

140.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

140.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

140.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

140.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugédo de pavimentagédo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

524.702,50

LOTE 08 — REGIAO OESTE

ITEM

DESCRIGAO

UND

QTD

Prestacado de servigos de engenharia para execucéo de servicos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de m&ao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

98.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugdo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

98.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucdo de servigos de recuperacdo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de méao de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

98.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recuperagédo de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

98.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de méao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

98.000




CINCOP-MT

Prestacdo de servigos de engenharia para execugéo de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

98.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugcéo de pavimentagédo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

338.527,00

LOTE 09 — REGIAO CENTRO-OESTE

ITEM

DESCRICAO

UND

QTD

Prestacdo de servigos de engenharia para execugéo de servigos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

84.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugdo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

84.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recuperagédo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de méo de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

84.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

84.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizag&o, incluindo o fornecimento de méao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

84.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

84.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugédo de pavimentagdo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

274.075,20

LOTE 10 — REGIAO CENTRO

ITEM

DESCRIGAO

UND

QTD

Prestacao de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

91.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugdo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

91.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recuperagédo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagédo, incluindo o fornecimento de méo de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

91.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

91.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

91.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizacao, incluindo o
fornecimento de méao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

91.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugdo de pavimentagdo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

209.938,40

LOTE 11 — REGIAO NOROESTE II

ITEM |

DESCRICAO

| UND |

QTD
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Prestacdo de servigos de engenharia para execugéo de servigos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

70.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugdo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

70.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de mé&o de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

70.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

70.000

Prestacao de servicos de engenharia para execug¢ao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de méao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

70.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

70.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugédo de pavimentagdo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

436.189,60

LOTE 12 — REGIAO CENTRO NORTE

ITEM

DESCRIGAO

UND

QTD

Prestacado de servigos de engenharia para execucéo de servicos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de m&o-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

112.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugédo de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

112.000

Prestacdo de servigos de engenharia para execugao de servigos de recuperagédo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de mé&o de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

112.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recuperagédo de
pavimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

m2

112.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recapeamento com
microrrevestimento, sem drenagem e sinalizag&o, incluindo o fornecimento de méao de
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

m2

112.000

Prestacado de servigos de engenharia para execugao de servigos de recapeamento com
microrrevestimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagao, incluindo o
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

m2

112.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execucédo de pavimentagdo de vias rurais,
incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
(COP0829)

m2

735.409,50

LOTE 13 — DEMAIS ENTES

ITEM

DESCRIGAO

UND

QTD

Prestacéo de servigos de engenharia para execucgéo de servigos de recapeamento, sem
drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de m&ao-de-obra, materiais e
equipamentos. (COP0823)

m2

1.500.499,70

Prestacdo de servicos de engenharia para execucao de servicos de recapeamento,
incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizacéo, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. (COP0824)

m2

700.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recuperacdo de
pavimento, sem drenagem e sinalizagéo, incluindo o fornecimento de mao de obra,
materiais e equipamentos necessarios. (COP0825)

m2

252.000

Prestacdo de servicos de engenharia para execugao de servicos de recuperacdo de
pavimento, incluindo servigos de drenagem superficial e sinalizagdo, incluindo o
fornecimento de méao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0826)

579.600
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Prestacao de servigos de engenharia para execugéo de servigos de recapeamento com
5 microrrevestimento, sem drenagem e sinalizagdo, incluindo o fornecimento de méao de m?2 25.200
obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0827)

Prestacao de servigos de engenharia para execucao de servigos de recapeamento com
6 microrrevestimento, incluindo servicos de drenagem superficial e sinalizagéo, incluindo m?2 25.200
o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. (COP0828)

Prestacdo de servigos de engenharia para execugéo de pavimentagédo de vias rurais,
7 incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios. m?2 126.000,00
(COP0829)

* Tratando-se de Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos acima discriminados ndo obrigam a contratagéo pela
administragédo publica, nos termos do art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 7 da Resolug&o n° 001/2025 do
CINCOP-MT.

4.5. PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, nos termos
do art. 84, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 4, caput, da Resolugao n°
001/2025 do CINCOP-MT.

Em caso de prorrogagdo da vigéncia da ata de registro de precos, as
quantidades inicialmente registradas serdo renovadas na sua totalidade,
independentemente do quantitativo utilizado no periodo de vigéncia, ndo sendo possivel
cumular com as quantidades nao utilizadas, conforme art. 4, § 1°, da Resolugédo n°
001/2025 do CINCOP-MT.

A opcéo pela metodologia acima - renovagao dos quantitativos em razdo da
prorrogacao da ata, a despeito de devidamente regulamentada pelo CINCOP-MT,
justifica-se pelo fato de que o planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual' e, dessa forma, a estimativa feita para a ata de registro de pregos é
anual. Nesse contexto, sendo vantajosa a manutencdo da ata, a prorrogagao €
adequada para administragédo, podendo prorrogar, por mais um ano, o quantitativo anual
anteriormente previsto.

Além do mais, esta medida — prorrogagdo de ata com a consequente
prorrogacdo dos quantitativos — impede que as atas de registro de precos sejam
superestimadas visando a existéncia de saldo na sua prorrogagao.

Essa tematica vem sendo examinada pela doutrina, tendo Ronny Charles
atingido a seguinte conclusao:

“[...] Também parece inadequado defender que nao seria possivel
renovar os quantitativos porque a prorrogagao teria apenas como
utilidade a concluséao do residuo previsto na Ata. Ora, partindo do
pressuposto que o planejamento foi sério e anual, o residuo a ser
contratado significaria apenas um pequeno percentual do
previsto na ata de registro de precos. Se fosse para tratar a
prorrogacao da ata de maneira estrita, equiparando-a a continuidade
de um contrato de escopo, ndo faria sentido o texto legal ja definir que
a prorrogac¢do se daria por mais um ano, mesmo periodo da vigéncia
inicial da ata de registro de pregos, ja que na prorrogagcdo de um
instrumento para a conclusdo da execugdo (escopo) o periodo

L Art. 40 da Lei Federal n. 14.133/21
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acrescido deve ser o estritamente necessario a conclusdo do objeto
(fornecimento).

Ao definir que prorrogag¢éo (renovagéo) da ata de registro de pregos se
dara pelo mesmo periodo original[4], o legislador parece ter indicado
uma modelagem de renovagédo, similar a outrora admitida para os
servigos continuados, nas prorrogagdes admitidas pelo inciso Il do
artigo 57 da Lei n. 8.666/93.

Nessa linha de entendimento, a decisdo administrativa de
prorrogacdo da ata de registro de precos, que apenas devera
ocorrer quando o prego for vantajoso, permitira a renovacdo do
referido instrumento por mais um ano, admitindo a renovagao de
seus quantitativos. Exemplificando: se o planejamento da pretensao
contratual identificou uma necessidade anual de 10.000 unidades,
apos o final da vigéncia ordinaria de 01 ano, o instrumento poderia ser
prorrogado por mais um ano, com a renovagdo do quantitativo,
admitindo que no segundo ciclo de vigéncia (renovagdo) mais 10.000
unidades fossem contratadas pelo gerenciador e eventuais
participantes.

Em suma, parece-nos que o legislador, ao se referir a prorrogacéo da
Ata, optou pela possibilidade de renovagdo do instrumento, o que
repercute na possibilidade de renovagcdao dos quantitativos
inicialmente previstos para o] ciclo anual original
(https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-erenovacao-dos-
quantitativos-fixados-na-licitacao/, sem grifo no original).

Em idéntico sentido dispde o enunciado 42 do 2° Simpdsio de Licitagcbes e
Contratos da Justica Federal: no caso de prorrogagao do prazo de vigéncia da ata de
registro de precos, atendidas as condi¢des previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021,
as quantidades registradas poderao ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase
de planejamento da contratagéo e previsto no ato convocatdrio.

Ademais, o PARECER n. 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, emitido
pela Advocacia Geral da Unido é no sentido de que:

“EMENTA:

I- Consulta, apresentada pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, a respeito da
possibilidade de renovagéo do quantitativo inicialmente registrado em
caso de prorrogagéo de vigéncia da ata de registro de pregos.

IlI- Fixac&o da interpretacdo do art. 84, da Lei n°® 14.133/2021 (NLLC),
e dos arts. 22 e 23, do Decreto n°® 11.462, de 2023.

Ill- Conclusdo pela possibilidade de renovagao do quantitativo
inicialmente registrado em caso de prorrogacao de vigéncia da ata
de registro de precos, desde que: a) seja comprovado o prego
vantajoso; b) haja previsdo expressa no edital e na ata de registro de
pregos; ¢) o tema tenha sido tratado no planejamento da contratagao;
d) a prorrogacéo da ata de registro de pregos ocorra dentro do prazo
de sua vigéncia.”.

Nos termos do art. 84, paragrafo unico, da Lei Federal n. 14.133/2021 e do
art. 4, § 2° da Resolugdo n® 001/2025 do CINCOP-MT, o prazo de vigéncia dos
contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregcos ndo se confunde com aquele
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da ata de registro de pregos, mas devera ser assinado durante a vigéncia da ata e tera
sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na realizagdo de Registro de Pregos para
futura e eventual contratagcao compartilhada de empresa especializada em
servicos de engenharia, destinados a execugdo de recapeamento asfaltico,
pavimentag¢ao de vias urbanas e rurais, implantacao e recuperagao de sistemas
de drenagem e execugao de obras de arte correntes, com fornecimento de materiais,
equipamentos, insumos € mao de obra, em atendimento as demandas dos municipios
integrantes do CINCOP-MT.

A contratacido abrangera todas as etapas necessarias a adequada execugao
das intervengdes, compreendendo, conforme o caso: mobilizacdo e desmobilizacdo de
canteiro, servigos preliminares, terraplenagem, regularizacdo e compactagdo de
subleito, execug¢ao de base e sub-base, aplicagdo de revestimento asfaltico (CBUQ ou
equivalente), implantagao de dispositivos de drenagem superficial e profunda, execuc¢ao
de bueiros, galerias e demais obras de arte correntes, sinalizacéo viaria e controle
tecnolégico dos servigos executados, em conformidade com as especificagdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia e planilhas orcamentarias fundamentadas nas
tabelas oficiais (SETOP, SINAPI, SUDECAP, SICRO).

A licitacdo sera conduzida de forma centralizada pelo CINCOP-MT, na
modalidade Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento pelo menor prego
global por lote, adotando-se o Sistema de Registro de Pregos (SRP), com vigéncia
de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma da legislagédo aplicavel e da regulamentagao
interna do Consarcio.

O CINCOP-MT atuara como Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de
Precgos, responsavel pelo planejamento da contratagdo, consolidagao das estimativas,
elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, condug&o do certame e gestdo da ata,
cabendo aos municipios participantes a formalizacao dos contratos decorrentes,
conforme suas necessidades especificas, prioridades locais e disponibilidade
orcamentaria.

A solugéo foi estruturada em 12 (doze) lotes geograficos, correspondentes
as Regides de Planejamento do Estado de Mato Grosso, de modo a compatibilizar a
execucao contratual com:

e a extensao territorial dos municipios consorciados;

e alogistica de mobilizacdo de equipamentos e equipes técnicas;
e anecessidade de padronizagdo técnica das intervengoes;

e apreservacdo da economia de escala regional.

Cada lote podera contemplar os servigos de engenharia previstos no Termo
de Referéncia, com execug¢ao sob demanda, mediante emissdo de ordem de servico
pelo municipio contratante, acompanhada de projeto basico ou executivo especifico,
memorial descritivo, planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro.

O agrupamento do objeto em lotes regionais, com adjudicagédo pelo menor
preco global por lote, fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e econdmicos,
considerando:
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i. a necessidade de mobilizagdo de usinas, equipamentos pesados e
equipes multidisciplinares;

i. arelevancia da padronizacido metodoldgica e do controle tecnolégico
das obras;

iii. a busca por economia de escala na aquisicdo de insumos e na
execucao simultdnea de multiplas frentes de trabalho dentro da
mesma regiao;

iv.  areducéo de custos logisticos e de deslocamento.

Essa modelagem permite ao CINCOP-MT e aos Municipios Participantes:

e Assegurar padronizagdo técnica das solugbes de pavimentacdo e
drenagem, com observancia uniforme das normas técnicas e das
composicdes referenciais oficiais;

e Otimizar a mobilizacdo de equipamentos e insumos, reduzindo custos
com transporte, instalagcdo de canteiros e desmobilizagao;

e Ampliar a competitividade, possibilitando a participacido de empresas
com atuagao regional consolidada e capacidade técnica compativel
com o porte das intervengdes;

o Preservar a economia de escala dentro de cada macrorregido,
promovendo melhor diluicdo de custos fixos e operacionais;

e Reduzir a complexidade administrativa, evitando a pulverizacéo
excessiva de contratos e facilitando o acompanhamento da execucéo,
das medigdes e do controle tecnoldgico;

e Garantir flexibilidade contratual prépria do SRP, permitindo que cada
municipio contrate apenas os quantitativos efetivamente necessarios
durante a vigéncia da ata, sem obrigatoriedade de utilizac&o integral
dos valores estimados.

Dessa forma, a solugao proposta, execucdo compartilhada de servicos de
engenharia para pavimentagao, recapeamento, drenagem e obras de arte, estruturada
em lotes regionais, sob Sistema de Registro de Pregos e Concorréncia Eletronica,
mostra-se técnica, econémica e juridicamente adequada, pois promove planejamento
integrado, eficiéncia operacional, racionalizagdo de custos, ampliagdo da
competitividade e fortalecimento da governanga interfederativa, atendendo aos
objetivos institucionais do CINCOP-MT e as necessidades dos municipios consorciados.

5.1. DA AVALIAGAO DO CICLO DE VIDA DO OBJETO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de
seus objetivos, a andlise de solugado/contratagao mais vantajosa para compras publicas,
de modo particular na fase preparatéria do processo licitatorio, considerando o ciclo de
vida do objeto, conforme dispdem o art. 11, inciso |, e o art. 18, inciso VIII, ambos do
referido texto legal:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

[...] VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;”.

Reforgca-se que a legislacao licitatoria traz que este tema é conteudo a ser
acrescido ao Estudo Técnico Preliminar, apresentando a descri¢cao da solugdo como um
todo:

“Art. 18[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da contratagéo, e
contera os seguintes elementos:

[...] VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;”.

E, conforme leciona Margal Justen Filho? acerca da descrigdo da solugéo
realizada no Estudo Técnico Preliminar, nela “ndo é cabivel ignorar o ciclo de vida util
do objeto, nem as caracteristicas que exijam providéncias complementares posteriores
ao recebimento da prestacao principal”.

Assim, para fins de definigdo das etapas exigidas para a analise do ciclo de
vida do objeto, extrai-se do art. 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, “entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida”, estdo a “manutencéo, utilizagao, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado”. Da mesma forma, ao dispor sobre
a descrigao da solugdo como um todo em seu art. 18, § 1°, inciso VII, a legislagao incluiu
as “exigéncias relacionadas a manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso’.

Buscando uma integracdo da legislagdo licitatéoria com as demais
normativas existentes, cumpre mencionar ainda que a Lei Federal n. 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, em seu art. 3°, inciso |1V, define o ciclo
de vida como a “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo € a
disposigao final”. Por fim, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, elaborado pela
Consultoria-Geral da Unido, em sua 5?2 edi¢cao, de agosto de 2022, busca realizar uma
divisdo mais objetiva do ciclo de vida, fazendo-a em quatro etapas essenciais: producao,
distribuicdo, uso e disposicao/destinacgao final.

Com fundamento nos pontos supracitados, observa-se que a descricao do
ciclo de vida deve considerar tanto as caracteristicas intrinsecas ao uso dos bens quanto
as etapas que ocorrem desde a sua produgao até a sua disposigao final, com a analise,
conforme a necessidade, do impacto ambiental em cada uma dessas etapas.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 357.
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Para fins do presente processo licitatorio, adotou-se como base a divisao
feita pela Consultoria-Geral da Unido em seu Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, subsidio recentissimo e que ja considerou, em sua elaboragéo, tanto as
disposicoes da legislagao licitatéria quanto aquelas da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Analisando, contudo, o singular destaque dado pela Lei Federal n. 14.133/2021
as questdes relativas a manutengao do bem ao descrever o seu ciclo de vida (art. 18, §
1°, inciso VII, e art. 34, § 1°), optou-se por aborda-las em uma etapa a parte do uso,
estando, assim, dividido o ciclo de vida em: produgao, distribui¢do, uso, manutencao e
disposicao final.

I.  Produgdo: E a primeira fase do ciclo de vida de um objeto. Nessa
etapa, sdo realizados todos 0s processos necessarios para criar o
produto, incluindo o seu planejamento, a obtencdo de matérias-
primas, a fabricagao, a montagem e os testes.

Il. Distribuicdo: E a fase seguinte, na qual o produto é transportado e
disponibilizado ao consumidor final. Essa etapa inclui o
armazenamento, o transporte, a embalagem e a entrega do produto
pelo fornecedor.

lll. Uso: E a fase principal, em que o consumidor utiliza o produto por
um periodo ou o consome, se for o caso. Considera-se aqui a sua
funcao, facilidade e instrugbes de uso, quem o utilizara, vida util e
seguranga.

IV. Manutencdo: E a fase em que ocorrem as atividades de reparo,
armazenagem, limpeza e conservagdo do produto para manté-lo
funcionando adequadamente e prolongar sua vida util. Ocorre tanto
por parte do usuario do produto, através das informagdes e suporte
técnico a serem fornecidos pelo fabricante/fornecedor, quanto
diretamente por este, ao realizar a assisténcia técnica, o conserto ou
mesmo a substitui¢ao.

V. Disposicao final: E a Gltima fase do ciclo de vida de um bem, que
se refere a forma como o produto é descartado apds o fim de sua
vida util. Deve dispor sobre as possibilidades para tal, os meios de
realiza-las e os impactos ambientais de cada uma.

52. PRODUGAO

A fase de producgao, no contexto da presente contratacido, corresponde a
etapa de extracdo, beneficiamento, fabricacdo e preparo dos insumos, materiais e
componentes empregados na execugao das obras e servicos de engenharia, bem como
a disponibilizagao e preparagao dos equipamentos necessarios a execugao contratual.
Nessa etapa, sao considerados:

a) Producao de insumos asfalticos (CAP, emulsées, CBUQ), agregados
minerais, cimento, ago, tubos de concreto ou PEAD, dispositivos de
drenagem e demais materiais empregados nas intervengoes;

b) Extracdo e beneficiamento de jazidas licenciadas, com observancia
das normas ambientais e de exploragdo mineral, assegurando
regularidade juridica e ambiental dos fornecedores;
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Controle tecnolégico na usinagem de massa asfaltica, com
atendimento as faixas granulométricas, teor de ligante e parametros
de desempenho previstos nas normas técnicas aplicaveis (DNIT,
ABNT e manuais técnicos correlatos);

Fabricacao de elementos pré-moldados e dispositivos de drenagem
com controle de qualidade e rastreabilidade de lotes;

Manutencdo preventiva e adequagdo dos equipamentos de obra
(vibroacabadoras, rolos compactadores, motoniveladoras,
escavadeiras, caminhdes basculantes, usinas moveis ou fixas de
asfalto), assegurando eficiéncia operacional e redugéo de emissoes;
Adocao de boas praticas ambientais no processo produtivo, incluindo
reducdo de desperdicios, reaproveitamento de fresado asfaltico
quando tecnicamente viavel e destinacdo adequada de residuos
industriais.

Os fornecedores deverao comprovar que o0s materiais e insumos
empregados atendem as normas técnicas vigentes e que suas fontes de fornecimento
encontram-se devidamente regularizadas junto aos 6rgaos ambientais competentes.

5.3. DISTRIBUICAO

A fase de distribuicdo compreende a logistica de transporte de insumos,
mobilizacdo de equipamentos, instalacdo de canteiros e deslocamento de equipes até
os locais indicados pelos municipios contratantes.

Deverao ser observados os seguintes requisitos:

f)

Transporte adequado de insumos e equipamentos, com observancia
das normas de seguranca viaria e ambiental;

Planejamento logistico compativel com a divisdo regional dos lotes, de
modo a otimizar rotas e reduzir custos operacionais;

Mobilizagao e desmobilizagédo de canteiro de obras, incluindo estrutura
provisoria, armazenamento de materiais e organizagao das frentes de
servigo;

Garantia de rastreabilidade dos insumos transportados,
especialmente no caso de massa asfaltica usinada, assegurando
controle de temperatura e tempo de aplicacao;

Implantacao de sinalizacdo temporaria de obras, conforme normas do
CONTRAN e manuais de sinalizagao viaria;

Coordenagao prévia com o municipio contratante quanto ao
cronograma executivo e eventuais impactos no trafego local.

Toda a logistica de transporte, mobilizagdo e organizagao das frentes de
trabalho sera de responsabilidade da contratada, sem custos adicionais além daqueles
previstos na planilha contratual.

54. USO
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A fase de uso corresponde ao periodo de fruicdo das obras executadas pela
coletividade, apds o recebimento provisério e definitivo dos servigos pelo municipio

contratante.

Nesta etapa, destacam-se:

a)

Utilizacdo das vias urbanas e rurais pavimentadas ou recapeadas,
com melhoria das condi¢bes de trafegabilidade, seguranca viaria e
conforto dos usuarios;

Funcionamento adequado dos sistemas de drenagem implantados ou
recuperados, prevenindo alagamentos, erosdes e deterioragédo
precoce do pavimento;

Desempenho estrutural das obras de arte correntes (bueiros, galerias,
pontilhdes), assegurando escoamento hidrico eficiente;

Atendimento aos parametros de durabilidade previstos em projeto,
considerando volume de trafego, condicdes climaticas e
caracteristicas geotécnicas locais;

Reducéao de custos futuros de manutengao corretiva decorrentes da
execugao com observancia as normas técnicas e controle tecnolégico
adequado.

A adequada execucdo da obra, com observancia das especificacbes
técnicas e controle de qualidade, influencia diretamente na vida util da intervengao e na
reducdo do custo global ao longo do tempo, sendo elemento essencial da vantajosidade
da contratacdo sob a ética do ciclo de vida.

5.5. MANUTENGAO

A manutencao integra o ciclo de vida do objeto, ainda que, nos contratos
decorrentes do Registro de Precgos, a responsabilidade direta da contratada esteja
limitada ao periodo contratual e as garantias legais e contratuais aplicaveis.

Nessa etapa, consideram-se:

a)
b)

c)

d)

e)

Responsabilidade técnica da contratada pela solidez e seguranga da
obra, nos termos do Cddigo Civil e da legislagcéo aplicavel;

Correcdo de eventuais vicios construtivos identificados dentro do
prazo de garantia contratual,

Atendimento a notificagcbes do municipio contratante relativas a falhas
executivas, recalques, fissuras prematuras ou problemas de
drenagem decorrentes de execugao inadequada;

Fornecimento de documentagéo técnica completa (as built, relatérios
de controle tecnolégico, memoriais e registros fotograficos),
subsidiando futuras intervengdes de manutencao pelo municipio;
Execucgao de servigos com controle tecnolégico rigoroso, reduzindo a
necessidade de intervencgdes corretivas precoces.

Apbs o término do periodo de garantia, a manutenc¢ao ordinaria das vias e
dispositivos implantados passa a integrar as rotinas administrativas do municipio, sendo
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a qualidade da execucéo inicial determinante para a reducdo de custos publicos ao
longo do tempo.

5.6. DISPOSICAO FINAL

A disposicao final, no contexto de obras e servigos de engenharia, refere-se
principalmente a gestdo dos residuos gerados durante a execugao contratual e ao
tratamento ambientalmente adequado de materiais removidos ou substituidos.

Deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

a) Destinagdo ambientalmente adequada de residuos da construgao civil,
em conformidade com a Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sélidos) e com as resolugdes do CONAMA;

b) Reaproveitamento técnico de material fresado (RAP), quando viavel,
como pratica de sustentabilidade e racionalizagédo de recursos;

c) Transporte e descarte de residuos em areas licenciadas, com
apresentacao de comprovantes de destinacao final;

d) Recuperacao de areas de apoio e canteiros provisérios ao término da
obra;

e) Adocdo de medidas mitigadoras de impactos ambientais, incluindo
controle de poeira, ruido e erosao.

A adequada gestao da etapa final do ciclo de vida, especialmente no que se
refere aos residuos e a sustentabilidade ambiental, assegura conformidade normativa,
responsabilidade socioambiental e alinhamento aos principios do desenvolvimento
nacional sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021.

A andlise do ciclo de vida do objeto demonstra que a solugdo adotada,
contratagdo regionalizada de servigcos de engenharia sob Sistema de Registro de
Precos, com observancia de normas técnicas, controle tecnoldgico rigoroso e gestao
ambiental adequada, maximiza a vantajosidade da contratacdo, promove durabilidade
das intervengdes, reduz custos futuros de manutengédo e assegura sustentabilidade e
eficiéncia administrativa, em plena consonéncia com a legislagao vigente e com os
principios da contratagao publica sustentavel.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos de engenharia a serem contratados deverdao observar
integralmente os projetos basicos e executivos, memoriais descritivos, planilhas
orcamentarias e demais elementos técnicos constantes deste processo licitatorio e dos
anexos ao edital, em estrita conformidade com as normas técnicas brasileiras vigentes
(ABNT, DNIT, INMETRO, etc.) e com a legislagao aplicavel.

Todos os materiais a serem empregados na execug¢ao deverao ser novos,
de primeira qualidade, certificados pelos 6rgaos competentes, e atender aos padrdes
de desempenho, resisténcia e durabilidade estabelecidos nos projetos e nas normas
técnicas. Nao serdo admitidos materiais usados, recuperados ou de qualidade inferior a
especificada.
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Poderao participar desta licitagcao empresas ou consorcios de empresas,
regularmente constituidos no Pais, nos termos do art. 15 da Lei Federal n°
14.133/2021, comprovadamente especializados na execug¢ao de obras e servigos de
engenharia compativeis com o objeto desta licitagcdo e que atendam a todas as normas
técnicas, legais e regulamentares aplicaveis.

A contratacdo pressupbe o pleno conhecimento das condicbes de
habilitacdo e de execugao previstas no edital e anexos, inclusive os requisitos técnicos
detalhados constantes dos projetos e folhas de dados. A manutencao das condi¢des de
habilitacao fiscal, trabalhista e técnica sera acompanhada pelo Sistema de Controle de
Execucéo de Licitagdo Compartilhada do CINCOP-MT, ao longo da vigéncia contratual.

Para fins de habilitacdo técnica, as licitantes deverdo apresentar,
juntamente com a proposta, os seguintes documentos e comprovacoes:

a) Comprovagdo de Qualificagdo Técnico-Operacional, mediante
apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a
execucao, de forma satisfatdria, de obras ou servigos de engenharia
de caracteristicas semelhantes, quantitativa e qualitativamente, ao
objeto desta licitacdo, nos termos dos arts. 67 e 69 da Lei n°
14.133/2021;

b) Comprovacdo de Qualificagcdo Técnico-Profissional, mediante
apresentagdo de ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
vinculada a profissional de nivel superior, legalmente habilitado
perante o CREA/CAU, que comprove experiéncia em cargo ou funcao
técnica compativel com as parcelas de maior relevancia da obra;

c) Ensaios laboratoriais e relatérios técnicos, quando exigidos, emitidos
por laboratérios acreditados (RBC/INMETRO ou credenciados pelo
DNIT), comprovando que os materiais a serem utilizados atendem aos
padrdes técnicos exigidos (ex.: CBR, granulometria, teor de ligante,
resisténcia do concreto, entre outros);

d) Comprovacgao de estrutura operacional no ambito do Estado de Mato
Grosso, incluindo disponibilidade de equipamentos, instalagbes e
equipes técnicas adequadas a execug¢ao simultdnea dos servigos em
diferentes municipios, quando exigido;

e) Apresentagao de metodologia executiva, cronograma fisico-financeiro
e demais elementos técnicos complementares, conforme definido no
edital, para afericido da capacidade da empresa em executar os
servigos conforme os padrdes requeridos.

Todas as exigéncias técnicas e de habilitacdo acima descritas tém por
objetivo assegurar a contratacdo de empresas aptas a garantir a qualidade, a
seguranga, a durabilidade e a economicidade das obras publicas, alinhando-se aos
principios da eficiéncia, planejamento e sele¢cao da proposta mais vantajosa (art. 11 da
Lei n® 14.133/2021).
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6.1. PARTICIPAGAO EM CONSORCIO EMPRESARIAL

Considerando anatureza técnica e a elevada complexidade
logistica envolvidas na execuc¢ao simultdnea de obras e servicos de engenharia em
diversos municipios consorciados, este Termo de Referéncia reconhece a pertinéncia e
conveniéncia da previsao, no edital, da possibilidade de participacdo de empresas sob
a forma de consércio, nos termos do art. 33 da Lei n°® 14.133/2021.

A formacdo consorcial entre licitantes constitui instrumento legitimo de
ampliagdo da competitividade, permitindo a soma de capacidades técnicas,
operacionais e financeiras que, individualmente, poderiam néo satisfazer integralmente
os requisitos de habilitagao ou nao alcancar a eficiéncia necessaria a execugao integral
do objeto contratual.

A medida prestigia, portanto, a ampla participagdo no certame e contribui
para aobtengdo de propostas mais vantajosas, sem prejuizo da observancia das
exigéncias legais, especialmente quanto acomprovacdo da responsabilidade
solidaria entre as consorciadas e a vedagao de participagdo simultanea, individual e
consorciada, de um mesmo licitante.

Tendo em vista a dimenséo territorial, o volume contratual e a multiplicidade
de frentes de execucdo, sera exigido que o consorcio vencedor comprove possuir
estrutura operacional instalada ou passivel de imediata implantacdo no Estado de Mato
Grosso, incluindo:

e Disponibilidade de equipamentos, usinas e maquinario
compativeis com a natureza e extensdo dos servicos a serem
executados;

e Equipes técnicas e operacionais em quantidade e qualificacao
adequadas a execucdo simultinea das obras em diferentes

municipios;
e Comprovacao, por meio de atestados de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional, acompanhados das

respectivas ARTs, de experiéncia pregressa das consorciadas em
servigos de caracteristicas e vulto similares aos licitados;

e Atendimento integral as normas técnicas aplicaveis a engenharia civil,
bem como as exigéncias legais e regulamentares especificas do
objeto.

A formagéao consorcial devera observar rigorosamente as disposigdes do
edital e da legislagao, sendo vedada a participacao de empresas consorciadas de forma
isolada no mesmo certame, e devendo constar do instrumento de constituicdo
a indicagdo da empresa lider, bem como a responsabilidade solidaria das consorciadas
pela execugao do contrato.

6.2. APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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Nos termos dos arts. 67, §1° e §2°, e 69 da Lei Federal n® 14.133/2021, sera
exigida das licitantes a comprovacdo de qualificagdo técnico-profissional relativa
as parcelas de maior relevancia técnica do objeto, de modo a assegurar que a execugao
das obras seja conduzida por profissionais legalmente habilitados e detentores de
acervo técnico compativel com a natureza e a complexidade dos servigcos a serem
executados.

A comprovagao devera ser realizada mediante aindicagdo nominal de
profissional(is) de nivel superior ou médio, devidamente registrado(s) no CREA/CAU,
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica que demonstrem experiéncia
anterior em servigos de caracteristicas e quantitativos semelhantes aos das parcelas de
maior relevancia técnica, acompanhados das respectivas ARTs (Anotagbes de
Responsabilidade Técnica).

Para afericdo da compatibilidade, podera ser exigida a comprovacao de
quantitativos de até 25% (vinte e cinco por cento) dos itens de valor significativo do
objeto, em conformidade com o §2° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

O(s) profissional(is) indicado(s) devera(ao):

o Estar formalmente vinculado(s) a empresa licitante ou ao consorcio,
por meio de vinculo empregaticio ou contrato de prestacédo de
servigos, vigente no momento da contratacao;

¢ Assumir a responsabilidade técnica pela execugdo da obra ou servigo,
emitindo a ART correspondente ao contrato;

e Possuir acervo técnico compativel com a especialidade técnica da
parcela de maior relevancia (por exemplo, pavimentagdo, drenagem
ou obras de arte especiais), quando aplicavel.

No caso de consorcios, cada consorciada podera apresentar profissional
proprio ou um unico profissional podera atender a todas, desde que os requisitos legais
sejam integralmente cumpridos, conforme previsao do edital.

Essa exigéncia visa assegurar que o0s servicos sejam executados sob a
responsabilidade direta de profissionais experientes, garantindo qualidade técnica,
seguranga, aderéncia as normas legais e mitigagao de riscos contratuais.

6.3. JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia encontra previsdo expressa
no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, constituindo faculdade legal da Administragao, desde
que devidamente motivada, o que foi rigorosamente observado no presente certame.

No caso concreto, a exigéncia ndo foi adotada de forma genérica ou
arbitraria, mas sim em razao das peculiaridades do objeto licitado, notadamente:

e A adogao do critério de julgamento por maior desconto sobre a
Tabela SINAPI;
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e A reconhecida defasagem temporal da tabela em relagdo ao
mercado;

e O histdérico de descontos excessivos (aproximadamente 40%) em
certames similares;

e E a natureza continuada, variavel e sob demanda dos servigos.

Esse conjunto de fatores eleva significativamente o risco de apresentacao
de propostas inexequiveis ou artificiais, bem como de comportamentos oportunistas,
como desisténcia do licitante vencedor ou recusa em assinar o contrato.

Nesse contexto, a garantia de proposta configura medida legitima de gestao
de riscos, nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, sendo instrumento adequado
para assegurar a seriedade das propostas e a estabilidade do certame.

Importante ressaltar que:

e O valor exigido observa rigorosamente o limite legal de até 1% do
valor estimado, sendo, portanto, minimo e proporcional,

e Sao admitidas todas as modalidades legais de garantia, nao
havendo restricdo quanto a forma de prestacgao;

e A garantia é devolvida aos licitantes, nos termos da legislacao;

e Sua execucao ocorre apenas em hipéteses excepcionais, vinculadas
a conduta do licitante.

Ademais, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é pacifico no
sentido de que a Administragao deve adotar medidas preventivas para evitar propostas
inexequiveis e assegurar a viabilidade da contratagcéo, sendo legitima a imposi¢ao de
exigéncias proporcionais e justificadas para protegao do interesse publico.

A exigéncia de garantia de proposta, nos termos do art. 58 da Lei n°
14.133/2021, mostra-se tecnicamente necessaria e juridicamente adequada no
presente certame, especialmente em razdo das peculiaridades do modelo de
contratagdo adotado, qual seja, julgamento pelo maior desconto sobre a Tabela SINAPI
(referéncia Mato Grosso).

Conforme evidenciado no presente Estudo Técnico Preliminar, a
contratacdo envolve servigcos de manutengao predial sob demanda, com remuneracéo
baseada em composicdes e insumos da Tabela SINAPI, a qual, por sua prépria natureza
metodoldgica, apresenta defasagem temporal em relagdo aos precos efetivamente
praticados no mercado, estimada, em média, entre 2 (dois) e 3 (trés) meses.

Esse fator, aliado ao critério de julgamento por maior desconto, incentiva a
apresentagao de propostas com elevados percentuais de desconto, muitas vezes
descolados da realidade econémico-financeira da execugao contratual.

Registre-se, inclusive, que em procedimentos licitatérios anteriores com
objetos semelhantes, posteriormente suspensos, foram observados descontos da
ordem de 40% (quarenta por cento) sobre a tabela de referéncia, evidenciando risco
concreto de comportamento oportunista por parte dos licitantes.
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6.3.1. RISCO ESPECIFICO DO MODELO DE MAIOR DESCONTO SOBRE
SINAPI

A conjugacao dos seguintes fatores potencializa o risco do certame:

Defasagem da Tabela SINAPI em relagdo ao mercado;
Critério de julgamento por maior desconto;

Natureza continuada e sob demanda do objeto;

Ampla variabilidade dos servigos e insumos.

Esse cenario pode resultar em:

Apresentacao de propostas inexequiveis ou artificialmente agressivas;
Participacao de licitantes sem capacidade real de execugao;
Desisténcia do vencedor apés a fase competitiva;

Recusa em assinar contrato ou em apresentar documentacgao;
Posterior inadimplemento contratual ou execucao deficiente.

6.3.2. FUNDAMENTAGAO PELA GESTAO DE RISCOS (ART. 18 DA LEI 14.133)

Nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao
deve identificar e tratar os riscos da contratagao ainda na fase de planejamento.

No presente caso, a exigéncia de garantia de proposta constitui medida
preventiva essencial, atuando diretamente na mitigagdo dos seguintes riscos:

Risco Impacto Mitigacao pela Garantia

Desconto excessivo e Alto Desestimula propostas

inexequivel irresponsaveis

Desisténcia do vencedor Alto Execucao da garantia (art. 58, §3°)
Recusa em assinar contrato Alto Mecanismo coercitivo financeiro
Participacao especulativa Médio/Alto | Filtra licitantes sem capacidade real
Frustracao do certame Alto Aumenta confiabilidade do resultado

6.3.3. ADEQUAGAO, PROPORCIONALIDADE E LEGALIDADE

A medida mostra-se:

Adequada: pois atua diretamente sobre o risco identificado
(propostas artificiais em modelo de maior desconto);

Necessaria: diante do histérico concreto do objeto (descontos
elevados e comportamento oportunista);

Proporcional: uma vez que limitada a até 1% do valor estimado,
conforme §1° do art. 58;




CINCOP-MT

o Nao restritiva: ndo compromete a competitividade, pois é pratica
admitida na legislagéo e usual em contratagdes de risco elevado.

Além disso:

e A garantia sera devolvida aos licitantes, nos termos do §2° do art. 58;

e Sua execugdo ocorrera apenas nas hipéteses legais (§3°),
preservando a seguranga juridica;

o Pode ser prestada nas modalidades do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante das caracteristicas especificas do objeto — especialmente o modelo
de remuneragao por desconto sobre tabela publica com defasagem temporal — e do
histérico concreto de descontos elevados observados em certames similares, conclui-
se que a exigéncia de garantia de proposta:

e E tecnicamente indispensavel para assegurar a seriedade das
propostas;

e Mitiga riscos relevantes previamente identificados no planejamento;

e Protege a Administragdo contra comportamentos oportunistas e
propostas inexequiveis;

e Contribui diretamente para a selegdo da proposta mais vantajosa e
exequivel.

Assim, sua previsdo no edital configura medida alinhada aos principios da
eficiéncia, planejamento, seguranca juridica e interesse publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

6.4. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, como um de seus
objetivos, incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos
do art. 11, inciso IV:

“Art. 11. O processo licitatério tem  por  objetivos:

L[]

IV — incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Em observancia a esse principio, e em consonancia com a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), com a Resolugao CONAMA n° 307/2002, e
com as orientagdes do Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis (52 edicao, CGU,
2022), deveréao ser adotadas, sempre que tecnicamente viaveis, praticas sustentaveis
na execucgdo dos servigos de engenharia, abrangendo desde a selegcao de materiais e
técnicas construtivas até a destinagéao final dos residuos gerados.

Em especial, exige-se das contratadas:

o Utilizacao prioritaria de materiais certificados ou de menor impacto
ambiental, tais como: agregados reciclados ou provenientes de fontes
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licenciadas, asfaltos modificados com adi¢des sustentaveis, cimentos
com adi¢des pozolanicas, madeiras com origem legal (DOF/FSC),
entre outros insumos com comprovacdo de procedéncia
ambientalmente regular;

e Controle rigoroso de insumos potencialmente poluentes, incluindo
tintas, solventes, combustiveis e aditivos quimicos, observando-se as
normas ambientais e de saude ocupacional aplicaveis, de modo a
reduzir emissdes e contaminacoes;

e Adocdo de técnicas construtivas que favoregam a durabilidade,
manutencédo e reabilitacdo da infraestrutura, evitando demoli¢gdes
precoces e privilegiando solucdes reversiveis e materiais de longa vida
util, contribuindo para a reducdo do ciclo de descarte e
reaproveitamento futuro;

o Elaboracao e execugao de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC), conforme Resoluggo CONAMA n°
307/2002 e legislacdo correlata, contemplando segregacao,
armazenamento, transporte, destinacéo final e reaproveitamento de
residuos, com prioridade para reciclagem e reutilizacao;

e Minimizagdo das emissbdes de gases de efeito estufa associadas a
logistica da obra, mediante planejamento de transporte racionalizado,
uso de usinas e equipamentos regionais, rotas otimizadas e praticas
de controle de pegada ambiental;

e Comprovacao documental de que os critérios de sustentabilidade
foram observados, por meio de licengas ambientais, relatorios
técnicos, certificagdes de materiais, documentos de destinagao de
residuos (MTR/SINIR) e demais instrumentos definidos em edital.

A observancia desses critérios sera considerada condi¢cao essencial para o
atendimento contratual, contribuindo para a promocao de obras publicas eficientes,
ambientalmente responsaveis e alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratacao foi definido com base nos quantitativos
constantes dos projetos basicos e executivos, memoriais descritivos e planilhas
orcamentarias integrantes deste Termo de Referéncia, bem como na pesquisa de
precos realizada nos termos da Resolugdo n® 004/2025 do CINCOP-MT e do art. 23,
caput e §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a estimativa, foram utilizadas composi¢cdes de custos oriundas
das tabelas oficiais SINAPI/SICRO, atualizadas para a regido de execugéo, bem
como levantamentos de mercado e memoriais de calculo das principais parcelas de
servicos, de forma a refletir valores praticados de maneira realista e regionalizada.

Totalizando o valor estimado de R$ 3.219.279.289,73 (trés bilhoes,
duzentos e dezenove milhoes, duzentos e setenta e nove mil, duzentos e oitenta
e nove reais e setenta e trés centavos).

8. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
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As despesas decorrentes da execugao das obras e servigos de engenharia,
objeto do presente certame, correrdo a conta de dotagcées orgamentarias especificas
dos orcamentos de cada Orgdo Participante, referentes ao exercicio de 2026 e
seguintes, de acordo com as respectivas disponibilidades financeiras e programacao
orcamentaria.

Nos termos do art. 3° paragrafo uUnico, da Resolugdo n° 001/2025 do
CINCOP-MT, cabera a cada Orgdo Participante, no momento da contratagdo e/ou do
empenhamento, indicar a classificagdo orcamentaria completa, incluindo a fonte de
recursos, a natureza da despesa e o elemento de despesa correspondente, observando
sua legislagdo orgamentaria propria.

O Consoércio CINCOP-MT, na qualidade de 6rgdo gerenciador, n&o
executara despesas decorrentes da contratacdo, limitando-se as atribuicbes de
planejamento, conducado do certame licitatorio e gerenciamento da ata de registro de
precos, nos termos da regulamentacao vigente.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Através da licitagdo compartiihada a ser realizada na modalidade
Concorréncia, na forma eletrbnica, e auxiliada pelo Sistema de Registro de Pregos,
devidamente regulamentado pela Resolugdo n° 002/2025 do CINCOP-MT, sera
selecionado como fornecedor de cada item aquele que apresentar proposta de MENOR
PRECO, JULGAMENTO POR LOTE, modo de disputa ABERTO, nos termos do art. 6°,
inciso XLI, e do art. 34, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, desde que atendidas as
exigéncias e disposi¢oes das folhas de dados, deste Termo de Referéncia e do Edital a
ser publicado.

9.1. EXIGENCIA DE AMOSTRAS

Nos termos do art. 17, § 3° e do art. 41, inciso Il, ambos da Lei Federal n°
14.133/2021, a Administragdo Publica pode exigir a apresentacédo de
amostras previamente a adjudicac&o, quando necessario a comprovagao da adequacao
da proposta as especificacdes técnicas estabelecidas no edital.

Entretanto, considerando a natureza do objeto licitado, obras e servigos de
engenharia de elevada complexidade técnica e logistica, verifica-se que a exigéncia de
amostras ndo se mostra pertinente nem proporcional para este certame, pelos
seguintes motivos:

e Incompatibilidade técnica: a afericdo da conformidade das
propostas dar-se-4 com base em projetos, memoriais descritivos,
planilhas orcamentarias, especificagdes técnicas e metodologias
executivas, documentos estes que permitem exame detalhado da
adequacgao do objeto a solugio prevista, tornando desnecessaria a
apresentacao fisica ou eletrébnica de amostras;

e Complexidade e inviabilidade pratica: os servigos de engenharia
nao se prestam a apresentacdo de amostras representativas que
traduzam, de forma fidedigna, as condi¢gdes de execugao integral do
objeto contratual,
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o Custo elevado e 6nus desproporcional: a confeccao de amostras
em obras de infraestrutura representa custos consideraveis para os
licitantes, podendo restringir a competitividade e afastar potenciais
participantes, em afronta aos principios da isonomia, da
proporcionalidade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa;

¢ Mecanismos substitutivos adequados: a Administracdo dispde de
instrumentos técnicos mais eficazes para verificagdo da conformidade,
como andlise documental minuciosa, exigéncia de atestados de
capacidade técnica, ARTSs, visitas técnicas (quando cabiveis) e
fiscalizag&o rigorosa durante a execugéo.

Diante desse contexto, e em consonancia com o0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), fica dispensada a
exigéncia de apresentacdo de amostras para este certame.

A afericdo da conformidade das propostas sera realizada mediante analise
documental e técnica, conforme parametros estabelecidos no Termo de Referéncia e
no Edital, resguardando plenamente a seguranca juridica e a adequada execugao
contratual.

9.2. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA

Em observancia ao disposto no art. 4°, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021,
serdo concedidas as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) as
prerrogativas previstas em lei de empate ficto e saneamento de eventual restricdo de
regularidade fiscal e trabalhista, nos termos dos arts. 42 a 45 da Lei Complementar
Federal n. 123/2006:

“Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagéao de regularidade fiscal
e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentagcdo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigdo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacédo da regularidade fiscal
e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagdo da documentacdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

§ 2° A ndo-reqularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1°
deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangbes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitagéo.
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Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagées em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no
§ 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado
em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, seréo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput
deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial néo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa
de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta
no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apés o encerramento dos
lances, sob pena de precluséo.”.

Ressalta-se que, nos termos do art. 4°, §§ 1° a 3° da Lei Federal n.
14.133/2021, o tratamento diferenciado para ME e EPP nao ¢é aplicavel nas contratacoes
que possuam item com valor estimado superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como EPP ou cuja soma dos contratos celebrados no ano-
calendario de realizacdo da licitacdo a superem.

“Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposigées constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢cbées a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I — no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

Il — no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.
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§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, ho
ano-calendario de realizagéo da licitagdo, ainda néo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou
entidade exigir do licitante declaracao de observancia desse limite na
licitagao.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.”.

Destaca-se que estas disposi¢cdes ja constituem clausulas-padrao dos
editais do CINCOP-MT, nos seguintes termos:

“Quando for constatado o empate, conforme estabelece os artigos 44
e 45 da LC 123/06, o(a) Pregoeiro(a) aplicara os critérios para o
desempate em favor da ME/EPP, desde que tenha o fornecedor tenha
declarado esta opgdo no Licitanet. Apdés o desempate, podera o(a)
Pregoeiro(a) ainda negociar um melhor prego caso ela ndo atinja o
valor de referéncia definido pela administracdo publica. Se aceita a
referida diminuicdo para o valor estimado, sera declarada Vencedora
no Pregéo, do contrario, podera ser negociado valor com as empresas
subsequentes. [...]

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte também deverao
apresentar os documentos referentes a regularidade fiscal. Todavia,
apresentada a documentagéo, eventual restricdo podera ser sanada
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado por igual
periodo a critério da Administracdo, apos a lavratura da Ata, como
condigdo para a assinatura do Contrato, na forma das Leis
Complementares Federais n° 123/06 e 147/2014.

A néo regularizagdo da documentagdo no prazo previsto acima,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangoes previstas no art. 155 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133, de
2021, sendo facultado ao Orgdo Gerenciador convocar 0s
Fornecedores do Cadastro de Reserva, na ordem de classificagéo,
para a assinatura da Ata de Registro de Pregos, ou revogar a
licitag&o.”.

Ainda, observa-se que as disposicbes da Lei Complementar Federal n.
123/2006 visam ampliar a participagao das ME e EPP nas licitagbes, mas nao elevar a
hipossuficiéncia econdmica delas acima do interesse publico. Dessa forma, € importante
sopesar principios pertinentes ao presente processo administrativo licitatério como o da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a sele¢ao da proposta
apta a gerar o resultado da contratagdo mais vantajoso para a administragdo, para
realizar a leitura de seus dispositivos.

Nesse escopo interpretativo, insere-se os arts. 47 a 49 da Lei Complementar
Federal n. 123/2006, os quais assim dispéem:

“Art. 47. Nas contratagées publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo
do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional,
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a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacgéo tecnolégica. Paragrafo unico. No que diz respeito as compras
publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgado mais favoravel a microempresa
e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| — devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il — podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisi¢ao de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagao de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

Ill — devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica poderao
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
véalido.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| — (Revogado);

Il = ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado,

IV — a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.”. [grifo nosso]

Verifica-se que o legislador previu a aplicagao do tratamento diferenciado,
em especial arealizagao de processo licitatério destinado exclusivamente a participagao
de ME e EPP e o estabelecimento de cota de até 25% do objeto para a contratagcao
destas, mas nao o fez de forma absoluta, prevendo, no art. 49, situagbes em que o
interesse publico, manifestado, entre outros, nos principios da competitividade, da
economicidade e da eficiéncia, impde que se afastem estas peculiaridades.

No presente processo licitatorio, torna-se imperativo, portanto, afastar a
aplicagao das disposigdes dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar Federal n. 123/2006
em razédo da manifesta desvantagem gerada a administragcao publica e do prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado, nos termos do art. 49, inciso lll, do referido diploma
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Em especial nas licitagbes compartiihadas do CINCOP-MT, das quais
participam varios de municipios do Estado de Mato Grosso, faz-se necessario
considerar que a contratacdo abarca a possibilidade de fornecimento a todos os
consorciados, visando a obtengcdo de uma maior economicidade, dada a possibilidade
de diluicdo dos custos dentro de cada item previsto no edital, através do ganho de
escala, racionalidade administrativa e otimizagdo de processos repetitivos. Assim, a
divisdo do objeto para estabelecimento de cota para ME e EPP e a formacéao de itens
em lotes de valor inferior a R$80.000,00 mostram-se extremamente desvantajosas para
a administragdo, em razdo da reducdo de escala e consequente perda de
economicidade, desvirtuando-se, inclusive, a propria razao para a realizagcdo de
licitacbes compartilhadas pelo CINCOP-MT.

Importante considerar também que as empresas vencedoras da licitagao
devem possuir capacidade para fornecer seus bens ou servigos, o que inclui entrega,
logistica e custos operacionais em todo o territério mato-grossense e, de forma
individual, em cada um dos municipios consorciados, visto que o CINCOP-MT é uma
autarquia interfederativa com abrangéncia estadual, inviabilizando a formagao de lotes
de pequeno valor para a participacdo dessas empresas sem que ocorra perda de
economicidade na licitagdo compartilhada.

Assim, devidamente justificado, estdo asseguradas as prerrogativas da ME
e EPP no presente processo administrativo licitatério, com excecéo das disposi¢cdes dos
arts. 47 e 48 da Lei Complementar Federal n. 123/2006.

Todavia, o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n.
123/2006 nao sera concedido no presente processo, conforme previsao no ETP, eis que
0s seus valores estimados sio superiores a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso |,
da Lei Federal n. 14.133/2021.

10. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Conforme disposto no art. 84, paragrafo unico, da Lei Federal n.
14.133/2021 e no art. 4, § 2°, da Resolugao n°® 001/2025 do CINCOP-MT, o contrato
decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de vigéncia
da ata de registro de precgos e tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposicdes nela contidas.

A contratacao do item, com fornecimento parcelado, sera efetuada conforme
a necessidade de cada C)rgéo Participante, ndo lhe sendo gerado, pela existéncia de
precos registrados, a obrigagdo de contratar, nos termos do art. 7, da Resolugao n°
001/2025 do CINCOP-MT e do art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021.

A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo Orgéo
Participante por intermédio de emissao de nota de empenho de despesa e autorizacio
de fornecimento de compra, conforme disposto em Resolugao.

10.1. ENTREGA DO OBJETO

A execugdo dos servigos contratados tera inicio mediante a emissao
de Ordem de Servico (OS)ou documento equivalente, expedido pelo Orgdo
Participante contratante, que estabelecera a data de inicio da execugdo e demais
condigbes operacionais.
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Os prazos de execugao observarao rigorosamente o Cronograma Fisico-
Financeiro aprovado e integrante do contrato, elaborado com base na complexidade e
natureza da obra, bem como nas condigbes logisticas especificas de cada localidade.
Os prazos poderdao variar conforme as caracteristicas técnicas de cada
empreendimento, devendo a contratada assegurar o cumprimento integral das metas
estabelecidas.

Toda a logistica de mobilizacdo de pessoal, equipamentos, insumos e
materiais necessarios a execucao dos servicos sera de inteira responsabilidade da
contratada, que devera garantir a adequada armazenagem e conservagao dos insumos
em canteiro, a conformidade com as normas de segurancga do trabalho e de engenharia
aplicaveis, bem como o fiel atendimento aos projetos, especificacdes técnicas e demais
documentos contratuais.

Durante a execugao contratual, cabera a contratada:

e Mobilizar e instalar os canteiros de obras conforme as normas técnicas
e ambientais;

e Cumprir as exigéncias relativas a seguranga do trabalho e a
sinalizacao da obra;

o Executar os servigos conforme os projetos, especificagbes técnicas e
normas aplicaveis;

e Fornecer todos os materiais, equipamentos e mao de obra
necessarios a completa execugao do objeto, inclusive encargos de
transporte e armazenagem,;

¢ Manter responsavel técnico habilitado no local da obra durante todo o
periodo de execucao;

e Garantir a correcéo de eventuais vicios ou falhas constatados durante
0 prazo de garantia legal ou contratual, mediante manutengéo
corretiva tempestiva.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o recebimento
provisério e definitivo sera realizado pelo érgao participante contratante. O recebimento
provisorio ocorrera de forma sumaria, pelo fiscal ou gestor designado, com verificagao
posterior da conformidade da execugao contratual com os projetos, especificagdes e
demais obrigagdes. O recebimento definitivo sera realizado por servidor ou comissao
designada, mediante termo circunstanciado, apds a vistoria final e a corregcao de
eventuais pendéncias.

A obra ou servigo podera ser rejeitado total ou parcialmente se estiver em
desacordo com o contrato, o edital, os projetos ou as especificagbes técnicas, sem
prejuizo das sangdes aplicaveis

10.2. GARANTIA DO OBJETO

Os servicos de engenharia e as obras executadas no ambito deste certame
estardo sujeitos a garantia legal e contratual, conforme o disposto na legislagao civil e
na Lei Federal n® 14.133/2021.
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Nos termos do art. 618 do Cdédigo Civil, o empreiteiro responde, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos, pela solidez e seguranga da obra, tanto em relagdo aos
materiais empregados quanto a execugao, contados a partir do recebimento definitivo.
A responsabilidade se estende a eventuais vicios ocultos, defeitos estruturais, falhas de
execucgdo, patologias construtivas ou outros problemas que comprometam a
integridade, funcionalidade, desempenho ou durabilidade da obra.

Caso a contratada oferega prazo de garantia superior ao minimo legal, este
se tornara vinculante, integrando as obrigagdes contratuais, nos termos da proposta
apresentada.

Durante o periodo de garantia, a contratada obriga-se a executar, as suas
expensas, todos os servicos necessarios a corregcao de falhas ou vicios detectados,
incluindo:

¢ Diagnostico técnico das causas da ocorréncia;

e Execucdo integral dos reparos, corre¢cdes ou substituicdes dos
elementos afetados;

e Fornecimento de materiais, médo de obra, equipamentos e
deslocamentos;

¢« Restabelecimento das condi¢gbes originais de desempenho da obra,
sem 6nus para a Administracao.

A contratada tera prazo definido em edital e contrato para iniciar e concluir
0s reparos, a contar da notificagdo formal do érgao contratante. Este prazo devera ser
compativel com a natureza da ocorréncia e podera ser reduzido em casos emergenciais,
de modo a evitar prejuizo ao uso da edificagdo ou a seguranga de pessoas € bens.

Independentemente do prazo de garantia contratual, a contratada
permanecera responsavel pelos vicios ocultos que venham a se manifestar dentro do
prazo legal, conforme disposto no art. 619 do Cddigo Civil.

A Administragdo podera executar diretamente ou contratar terceiros para
execucao dos reparos, a custa da contratada, caso esta ndo atenda a notificacdo no
prazo estipulado, sem prejuizo das demais sang¢des previstas.

11. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

As contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precos oriunda do
presente certame serao formalizadas exclusivamente por meio do Sistema de Gestao
de Servicos e Contratos Publicos do CINCOP-MT, disponivel no endereco
eletrénico https://cincop.mt.gov.br, observada a autonomia e responsabilidade de
cada Orgdo Participante para definir o momento e a justificativa da contratagdo, de
acordo com sua disponibilidade orgamentaria, necessidade e prazo de vigéncia da Ata.

A decisdo de contratar é de competéncia exclusiva do Orgdo Participante,
ndo cabendo ao Orgdo Gerenciador qualquer ingeréncia sobre a oportunidade ou
conveniéncia dessa deciséo.

Nos termos do art. 41 da Resolug&o n° 002/2025 do CINCOP-MT, o Orgdo
Gerenciador esta autorizado a aplicar penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na Ata ou das obrigagbes contratuais assumidas perante os 6rgdos
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participantes, assegurados o contraditério e a ampla defesa. As multas aplicadas em
decorréncia de contratagdes vinculadas a Ata pertencem ao Orgdo Participante,
cabendo-lhe o langamento, a cobranga e o registro da receita, apés comunicacao da
decisdo proferida em processo administrativo pelo Orgdo Gerenciador.

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021, o Orgéo
Participante devera designar fiscal de contrato e representante da Administracéo para
o0 acompanhamento e fiscalizacao da execugao das obras ou servigos de engenharia
contratados. Esses agentes atuardo conforme os requisitos previstos nos arts. 117 a
119 do mesmo diploma legal, devendo possuir atribuigdes compativeis com a natureza
técnica do objeto.

A vinculagao do fiscal e do representante da Administracdo devera ocorrer
no ato de formalizacdo do instrumento contratual ou da emissdo da Ordem de Servico
(OS), assegurando sua ciéncia e responsabilizacao pelos atos de fiscalizaco.

Nos termos do art. 15, inciso XIV, da Resolugao n® 003/2025 do CINCOP-
MT, cabera ao gestor do contrato a elaboracao do relatério final de execucgéao, previsto
no art. 174, §3°, inciso VI, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021, contendo as informacdes
técnicas, administrativas e financeiras obtidas durante a execugdo, como forma de
subsidiar o aprimoramento das praticas de gestdo da Administragao Publica.

12. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO
12.1. MEDIGAO

A execucdo dos servigos e/ou obras sera acompanhada, medida e
atestada pela fiscalizacdo designada pelo Org&o Participante, conforme preceitua o art.
117 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os pagamentos serdo realizados com base em medi¢des fisicas da
execucao contratual, devidamente aferidas em campo e aprovadas pela fiscalizagcao
técnica, considerando-se o percentual efetivamente executado em relacdo ao
cronograma fisico-financeiro aprovado.

As medigdes deverdo ser apresentadas em boletins de medigao
(BM) contendo, no minimo:

+ |dentificagdo do contrato, do lote e da etapa executada;

e Quantitativos executados, em conformidade com o projeto e
especificacdes técnicas;

e Correspondéncia com os servicos previstos no cronograma fisico-
financeiro;

e Assinatura do responsavel técnico da contratada;

e Anotacgao de Responsabilidade Técnica (ART/RRT), quando aplicavel.

Apods a conferéncia e aceite pela fiscalizagao, a medigao sera submetida ao
setor competente do Orgdo Participante para fins de liquidagdo e pagamento.

Nao serao aceitos boletins de medigdo que apresentem divergéncias entre
os servigos executados e aqueles efetivamente previstos no instrumento contratual, no
projeto ou nas especificagdes técnicas.

Para fins de pagamento, observar-se-a:
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e« O pagamento sera proporcional aos servigos efetivamente executados
e aceitos;

e Eventuais servicos executados em desconformidade deverdo ser
corrigidos pela contratada, as suas expensas, nao gerando direito a
pagamento adicional;

e Servigos ndo previstos sé poderdao ser medidos e pagos mediante
prévia autorizacao formal da Administracdo, com a devida justificativa
técnica.

A medicdo final sera realizada apds a conclusdo integral dos servigos
contratados e servira de base para o recebimento definitivo, nos termos do art. 140, §
1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

12.2. PAGAMENTO

O pagamento decorrente da execucado dos servigos sera realizado pelo
Orgéo Participante diretamente a contratada, mediante crédito em conta corrente de sua
titularidade, previamente cadastrada e compativel com o CNPJ informado na fase de
habilitagcédo, em conformidade com as normas fiscais e financeiras vigentes.

Os pagamentos serao efetuados com base em medigcdes mensais (ou por
etapa definida no cronograma fisico-financeiro), correspondentes aos servigos
efetivamente executados e devidamente atestados pela fiscalizacdo, conforme previsto
no art. 140 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Cada boletim de medicao devera estar acompanhado da respectiva Nota
Fiscal Eletrbnica e arquivo XML, que deverao conter exatamente os valores medidos e
aprovados. O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, contados a partir da
data de atesto da medicio pela fiscalizagdo e do protocolo da documentacéao fiscal
regular, observados os tramites internos do érgao participante.

Nenhum pagamento sera efetuado enquanto houver pendéncias financeiras
ou técnicas, penalidades aplicadas e nao quitadas, ou descumprimento contratual, sem
que isso gere direito a correcdo monetaria ou pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro.

Serao  efetuadas, quando  cabiveis, as retengcdes legais e
contratuais previstas na legislacao tributaria e trabalhista, bem como aquelas relativas
a garantias contratuais, encargos previdenciarios ou outras exigéncias especificas da
contratacio.

Eventual diferenga ou glosa identificada pela fiscalizagao técnica ou pela
unidade gestora devera ser regularizada pela contratada antes da liberagdo dos
pagamentos subsequentes.

Cuiaba - MT, 02 de abril de 2026.
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